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RESUMEN

El trabajo aborda el analisis de la deuda publica provincial
durante el periodo 1980-1995 con énfasis en el valor del stock

correspondiente a 1991.

e

La razén que motivd la,éléécién de este tema, es la discre-
pancia con la cifra dada oﬁicialmente para‘la deuda correspop~:
diente al afioc 1991, vya &ue el céitgrio_ﬂesgfﬁhido por el
responsable de la-conduccién_econéﬁica ﬁh esé momento para su.

cdlculo, a juicio de los autores, resulta incorrecto.

El punto de vista que aqui se sostiene es que la deuda de
1991 habria sido sobrevalorada y el trabajo~perhitiria demostrar
que efectivamente fue asi, a la vez que, apoyandose en una

-~

metodologia propia, se ofrece una valoracién alternativa de 1la
: P
deuda para ese aflo, encontrandose gque ésta es inferior a la se-
, y ‘

flalada por el Ministerio de Economia.

Se efectﬁé también ﬁﬁ énélisis de los valores de la deuda al
fin de'cada uno. de lq; afos dei;periodo_1980—1995, desta;ando_
les principales cogponeﬁtes eﬁ los que éstd sehdesagrega4y.i§§
interpretacionéé que son_posiblés de alcanzar med&ante el‘éétu;
dio del desenvolqimienté de ‘cada unq,de 1os.itemes se;ecciona—

dos.



1. INTRODUCCION

El tema de la Deuda Publica Provincial constituye tal vez
‘uno de los puntos mas polémicos instalados en el debate econé-

mico de Salta.

En efecto, el gobierno del periodo 1991-1995 a poco de lle-

7 gado al poder, planted un nivel de endeudamiento muy elevado':
superior a los US$S TO0.0Q0.000.- y de inmediato comenzaron a
manejarse cifras, apoyando o criticando la§ oﬁiciales, sin que
la cuestidén pudiera entonce;lzanjarse, al no habérse llevado a
cabo en esa oportunidad'ﬁna invegtigacién minuciosa sobre la

cuestidn.

Sin perjuicio de esto, los mecanismos de clasificacién de la
Deuda Publica Provincial -en opinién de los autores- no ayuda-
rian a echar luz sobre el punto, a la vez que, en numerosas
ocqéiones-'se han empleado pautas diferentes para agrupar los

* rubros en que se descompone la misma.

Por afadidura, no aparecen vinculos que eslabonen las varia-
ciones patrimoniales con los resultados de la ejecucidédn presu-
puestaria, con lo EUal resulta dificil probar (y consecuentemen=-
te, aceptar) los a veces bruscos saltos que -en la versidn de
ios gobie;nos de Cuilho, natg;almeﬁte" la deuda supuestamente ex-
perimentaria}

El propbésito del presente trabajo es -entonces aportar ele-
mentos de juicio sobre este tema, partiendo de un enfoque cri-
tico de los autores respecto a la cifra oficial asignada a la

deuda publica provincial para 1981 y si bien -cbviamente- nc se



pretende en absoluto dejar resuelta la cuestién, si en cambio se
espera que las sugerencias aqui planteadas contribuyan al avance
de la busqueda de una metodologia transparsnte que permita cono-
cer paso a paso, por parte de la ciudadania, la evolucidén de los
compromisos financieros adquiridos por el Estado Provincial, asi
como las causas qué los okiqihan y.los meﬁanismos previstos por
las administraciones de turno para nc comprometer en excasoc a
las generaciones futuras con- el cumplimiento de. obligaciones
generadas en el presente, {— T

El trabajo también aborda la serie de - la -deuda .pﬁblica
provincial entre 1980 y 1995, analizada en los subperiodos 13980-
1983; 1984-1987; 1988~1991 y 1992-1895, desagregada.por prin-

cipales rubros.



2. CONSIDERACIONES GENERALES

El registro de la Deuda Publica Provincial lo lleva la
Contaduria General de la Provincia, en virtud de la Ley de Con-

tabilidad vigente, N° 705/57 y sus modificatorios.

Por ser la deuda un stock?, -medida como se hace habitual-
-mente, a fin de cada ejercicio- registra el conjunto de compro-
misos del sector publico con sus acreedores. Naturalmente, hay
un nexo entre el monto de la deuda y los flujos de nuevos com-
promisos y cancelacidn de los existentes efectuados durante el
ejercicio. Sin embargo, las disposiciones vigentes, no estable-
cen la necesidad de presentaciéon del Presupuesto y la Ejecucién
Presupuestaria (que son flujos) junto con el Estado de la Deuda

(stock)?.

Los autores entienden no obstante, que resulta méds adecuado
y Gtil vincular explicitamente el Estado Patrimonial con el Pre-
supuesto y la Ejecucién Presupuestaria, de modo que puedan
seguirse sin dificultades ni ambigiedades las alteraciones pa-

trimeoniales, junto con los flujos que las generaron.

Precisamente, en atencidén a esa'preocupacién, se mencicna en
las Conclusiones una propuesta que apunta en esa direcciédn.
Probablemente, de-hébér existido en la Contabilidad Publica este
vinculo entre flujos y stocks, no se habria producido la polé-
mica en torno al monto de la Deuda Provincial, toda vez que el
salto que oportunamente proclawmd el entonces Ministro de

Economia Roberto Guzman en el estado de la deuda ({(de 1951}, ha-



bria tenido, de haber sido correcto, su explicacién y fundamen-

tacién en la Cuenta del Ejercicio correspondiente.



3. ASPECTOS METODOLOGICOS

El trabajo, estd separado en sub-periodos, coincidentes con
la divisién institucional que contempla la Constitucidén Pro-
vincial para el ejercicio del Poder Ejecutivo Provincial. Conse-
cuentemente 'y dentro del lapso 1980-1995, se han agrupado las
Tetapas‘: '1980-198j, correspondiente al gobierno de Ulloa de-
facto ; 1984-1987, Romero; 1988-1991, Cornejo y 1992-1995,
Ulloa.:

La clasificacién que se ha utilizado para desagregar la
Deuda durante ¢l periodo, no sigue estrictamente los lineamien-
tos de la Contaduria General de la brovincia {(CGP). La razdédn peor
"la cual se haﬁ efectuado ligeros'cambios es que al considerarse
una serie histérzca de valores correspondientes a la Deuda, la
dlstlnclén habltual en Corriente y No Corriente, en opinidn de
los autores, no es util'. Asimismo, no siempre la CGP ha mante-
nidé el mismo .agrupamiento de rubros, por lo cual para el

ana1151s de las series. de datos no habia disponible un unico

-esquema de presentac16n

El procedimiento elégido cémo alternatiya, consisti6é en
agrupar los rubros‘ade:manera similar, naturalmente, a como ioc
efectua 1a cGe- omltlendo la dlstlnc1bn entre “corriente” vy "no
corriente", toda vez que lo que cuenta en la serie (no ast por
supuestd:para un afo en particular) es la deuda ;.secas por cada

concepto y en total. 'Por su parte, se escogieron siete itemes

principales, que son los siguientes:

1C



Remuneraciones al Personal: bésicamente sueldos no pagados

al 31/12.

Aportes y Retenciones: esencialmente, compromisos del Esta-
do ante el Instituto Provincial de Seguros y la Caja de

Previsién Social a la misma fecha.

Proveedores y Contratistas: lo adeudado hasta el altimo dia

del afio por este concepto.

Deuda con Organismos del Estado Provincial: la totalidad de
compromisos del Estado con Entes y Organismos del propio
Estado Provincial’y los Estados Municipales; se distinguen,

en particular:
= Banco Provincial de Salta y Fondo Unificado.

- Tesoreria y otros Organismos de la Administracién Cen-

tral.
= Municipalidades
- Orgaﬁismos Descentralizados y Empresas de; Estado
Bonos de Cancelacién de Deudas (BO.CA.DE.)

Letras de Tesoreria

Deuda con la Nacidédn, con Bancos y Otras Deudas: también

agqui se desagrega; en este caso en:

- Deuda con el Estado Nacional y Empresas del Estado

‘Nacional.

- Deuda Bancaria (excluido Banco Provincial de Salta)

= Otras:Deudas

1t



Los valores se han expresado en pesos de 1994 y en délareé,
dé EE.UU. en el caso del punto+ Analisis global. Se ha elegido
esta modalidad (presentar valuaciones en pesos y dblares),
~debido a que algunas publicaciohes -incluidas muchas versiones
oficiales dadas a conocer en diferentes oportunidades-dan cuenta

de la deuda expresada en esta moneda extranjera.

Para el caso de las cifras en pesos, -se han deflactadojloé
_originales valores corrientes por el indice de precios mayoris—
tas nivel generali que publica el INDEC. Los valores en délares,
- por su parté, se han obtenido dividiendo los valores corrientes

por el precio del‘délar’, segun Banco Naciédn.

Los datos 'para los afos 1980-1990, fueron obtenidos de
documentécién elevada a la Legislatura Provincial, proveniente
de la Contaduria General de la Provincia e informacién disponi-
" ble originada en la propia CGP (la fuente se consigna al plie de

cada cuadro).

En el caso especiflco de 1991 no obstante, por tratarse del
afio en que se orlginb la polemlca sobre el estado de la Deuda,
.'los autores sxguieron un criterio propio para su célculo, toda
ve que, de aceptar los datos de las fuentes, no se podia
avanzar en el 1ntento de zanjar la cuestxén que .es el objetol
prec15amente de esta presentacién El procedlmxento de alterna-
tiva se detalla por separado en el an&lisis del periodo 19885

+1991.

.

Por fin, para los aﬁos 1992 1995 se han empleado datos de

las fuentes c1tadas, tenlendo en cuenta ademés el crlterlo de

-1



los autores, el cual asimismo se especifica en oportunidad del

andlisis del periodo mencionado.



4. EL PERIODO 1980-1983

Durante el periodo 1980-1983, correspondiente a la adminis-
tracién Ulloa de la etapa de-facto, la deuda evoluciond conforme

lo muestran los Cuadros siguientes:

CUADRO 4.1
DEUDA PUBLICA PROVINCIAL EN MILLONES DE PESOS DE 1994

CONCEPTO ' 1980 1981 | 1982 1983

1. Rem. al Personal 123 g 0,08 2,32
2. hportes y Retenciones. 9,00 6,00 2,46 2,15
3. Prov. y Contratistas 25, 64 6,52 1,73 9,46
4. Deuda Est.Pcial. 10, 64 72,88 31,29 18,12
= B.oPuaS. 23,54 64,48 2775 3,78
~ Tesoreria y Otros A.C. -.- 4,18 2,13 8,52
- Municipalidades 4,81 0,79 0,26 0,70
- Org. Desc. y Emp. Est. 12,29 3,43 L; 1% 812
5. BO.CA.DE. . ' - .- .- -.- - -

6. Letras de Tesoreria -.= - - = - -
7. Est. Nac. Bancos y Otras | 44,64 | 42,22 | 32,56 | 51,03

- Nacidn': =08 - 16,11 | 30,00 | 24,61 | 17,15
- Bancos : 27,09 | 12,10 | 3,64 | 25,45
- Qtras ' 1,44 0, 12 4,31 | 8,43
TOTAL DEUDA - fin... 121,15 | 127,62 | 68,12 | 83,08

Fuente: Elaboracién propia en base a datos C.G.P.-
La eveoluciédn de¢ la Deuda puede ser visualizada tal vez mas
nitidamente, a truvés de los numeros indices. Esta alternativs

se muestra en el Cuadiy .2 & continuacidin:



CUADRO 4.2
DEUDA PUBLICA PROVINCIAL EN NUMEROS INDICE BASE 1983

CONCEPTO 1980 1981 1982 1683
1. Rem. al Personal 100 - .= 7. 189
2. Nportes y Retenciones 100 67 27 24
3. Prov. y Contratistas ; 100 25 7 37
4. Deuda Est.Provincial 100 179 77 15
= B.P.S. ' 100 274 118 16
- Tesoreria y Otros A.C. B =T “o= e
- Municipalidades 100 16 5 15
- Org. Desc. y Emp. Est. | 100 28 9 42
BO.CA.DE. | - T = = T
Letras de Tesoreria E i Fai g Sy
7. Est. Mac. Bancos y Otras 100 95 73 114
- MNacidn. 100 186 153 106
- Bancos‘ 100 45 13 91
- Otras - 100 8 299 585
TCTAL DEUDA 100 105 . 56 69

Fuente: Cuadro 4.1.°

El Cuadro 4.2 permite apreciar el . desenvolvimiento de la
Deuda Publica Provincial Total, asi como de su composicién, con-
forme la clasificacién que se emplea en el presente trabajo.

La deuda global crecié levémente=(dh'5%f-el”primer ano ‘de
este sub-periodo, pa:a luego descender pronunciadamente en 1982

y elevarse ligeramente en 1983 respecto al ailo anterior.

Analizada por rubros, puede apreciarse que Remuneraciones 4l
Personal, que careciéd de significacidén en 1981, respectec a 1980,

trepa en 1983 casi un 90%, con relacién al afo base. Asimismo,



la Deuda con la Nacién

14%.

y Otras,

aumenla entkre

1980

y 1983

i

El Cuadro 4.3, por su parte, muestra la composicién de la

Deuda en porcentajes:

CUADRO 4.3

DEUDA PUBLICA PROVINCIAL COMPOSICION PORCENTUAL

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983
1. Rem. al Personal 1,01 w2 0,1z 2,79
2. Nportes y Retenciones 7,43 4,70 3,61 2; 59
3. Prov. y Contrafistas 1,16 5,11 2,54 11,39
1. Deuda Est.Provincial 33,58 57,11 45,93 21,81
- B.P.S. 19,43 | 50,52°{ 40,74 | 4,55
- Tesoreria y Otros A.C. - - 3,28 3,13 10,26
- Municipalidades 3,98 0,62 0,37 0,84
- Org. Desc. y Emp. Est. 10,14 | 2,69 1,69 6,16
5. BO.CA.DE, o = i B g
6. Letras de Tesoreria o o = = i
7. Est. Nac. Bancos y Otras | 36,85 | 33,08 | 47,80 | 61,42
- Naciéh = 13,30 | 23,51 | 36,12 | 20,64
- Bancos 22,36 9,48 5,34 30,63
- QEEES 1,39 Q.09 6,33 10;15
TOTAL DEUDA. 100 100 100 100

Fuente: elaboracién propia en base a Cuadro 4.1.

totalidad de la Deuda;

representa el 70,4% en 1980;

Como puede apreciarse,

en

1982 y el 83,23% en 1983.

los iteme

efecto,

16

s 4. ¥y

la suma de ambos

T

el 90,19% en 1981;

acaparan la casi

conceplos

el 93,73% en



Obsérvese que el primero de estos dos grandes componentes,
representa la Deuda que el Estado posece consigé mismo. Una pri-
mera leclura, entonces, llevaria a.sostener que, en Lérminos de
exigibilidad, esta deuda no resulta gravosa. Sin embargo (y aun-
que la anterior interpretacion pueda ser relativamenlte valida),
una Deuda de significacién por este concepto, en la medida en

que se mantiene a lo largo del tiempo, indicaria un deterioro de

los organismos publicos sometidos a csta situacidn.

El otro componente de importancia, seguin se seialé, lo cons-
tituye la Deuda con la Nacién y Bancos (rubro 7.). Esta crecié6
permanentemente, en cuanto a su incidencia en el total, pasando
de representar el 36,85% en 1980, a significar el 61,42% de la

Deuda global en 1983.

Un nivel comparativamente grande de Deuda con neo residen-
tes®, supone gue los mismos podrian llegar a detentar derechos
sobre activos de Salta. En la medida en que los compromisos no
se cumplen, una situacién de este tipo significa la posibilidad
de enajenar decisiones de politica econdémica, lo cual puede con-
dicionar el disefio de estrategias econdmicas centradas en los

intereses provinciales.



5. EL PERIODO 1984-1987

Entre 1984 y 1987, periodo correspondiente a la Administra-
cién Roberto Romero se produjo un importante crecimiento de la

Deuda Publica Provincial, tal:'cual lo muestra el cuadro siguien-

te:
" CUADRO 5.1 : ,
DEUDA PUBLICA PROVINCIAL EN MILLONES EE-PESOS,QE 1994

CONCEPTO 1984 1985 1986 11987

1. Rem. al Personal 12,13 6, 54 15,93 35,58
2. Aportes y Retenciones 9,06 15,66 31,14 40,23
13. Prov. y Contratistas 4,08 10,73 36,20 23,11
4. Deuda Est.Provincial 29,98 | 11,97 | 34,13 | 168,16
- B.P.S. ' -~ -.- ‘.-t | 111,04

- Tesoreria y Otros A.C. 18,69 3,29 4,24 ‘1§,76

- Municipalidades 1,88 5P 5 6,18 11, 61

- Qrg. Desc. y Emp. Est. 9,141 7,57 23,71 30,75

5. BO.CA.DE. ' - o - -~ | 44,21
Letras de Tesoreria g -, - -, - 47,21
7. Est. Nac. Bancos y Otras''| 46,04 | 84,07 | 130,43 | 152,15
- Nacién ' 36,66 | 65,76 | 99,81 .[: 82,31

- Bancos = = e =y

.- Otras 9,36 | 18,31 30, 62 69,84
TOTAL DEUDA 101,29 | 128,97 | 247,83 { 510,71

Fuente: elaboracién propia en base a datos CGP.

Como se sostenia algunas lineas mas arriba, la deuda total

crecid de manera destacada entre 1984 y 1987; lo hizo en un

404%.

13




Si bien todos los rubros aumentaron significativamente
(véase Cuadro 5.2, a continuacioén), sobresalen: Deuda con Orga-
nismos del Estado Provincial (crecidé un 461%); Banco! Provincial

de Salta’, Municipalidades (486%) y Otras, del Rubro 7 (646%].

El Cuadro 5.2, muestra estos resultados:

CUADRO 5.2
DEUDA PUBLICA PROVINCIAL EN NUMEROS INDICE

CONCEPTO ' ’ 1984 1985 1986 1987
1. Rem.'al Personal Comn 100 54 131 298 1
2. BAportes y Retenciones 100 173 344 444
3; Prov. y Contratistas ) 100 263 887 566
4. Deuda Est.Provincial ; 100 40 114 561
- B.P.S. -.- -.- -i- -.-
- Tesoreria y Otros A.C. 100 . 18 23 7:9
= Municipalidades: . 100 56 312 #2586
- Org. Desc. y Emp. Est. - 100 B0 252 7 22
5. BO.CA.DE. R o, = -
6. Letras de Tesoreria Co = = vy ‘ i R g
7. Est. Nac. ‘Bancos y Otras: 100 183 283 . 330
- Nacidn : 100 179 272 224
- Bancos i e = - -.-
- otras " 100 196 327 746
TOTAL DEUDA - r o ab e 100 127 245 504

; Fuente: elaboracién propia en base a datos CGP. .

Tal cual se anticipé al ‘analizar el Cuadro 1, la Deuda To-
tal, asi{ como practicamente la totalidad de los rubros que la
con:orman; tuvo un gran incremento en el periodo bajo analisis.

En particular resulta destacable el engrosamiento de los

niveles de Deuda que el Estado contrajo consigo mismo en este

1Y



periodo ({Rubro 4: 461%), asi como cl aumento de los compromisos
con lterceros, por ejemplo: Personal, NAporltes y retenciones, Pro-
veedores y Contralistas, Bonos de Cancelacidén de Deuda y Letras

de Tesoreria (812%).

Como se sefiald en oportunidad de tratar el periodo 1980 -
1983, el crecimiento de la Deuda con Organismos del propio
Estade, si bien no le genera exigibilidad ante los mismos, los
vulnera, en la medida en que perjudica su normal desenvolvimien-~
to; consideraciones andlogas caben para el item 2 (Aportes y Re-

tenciones) .

Con telaciéh a los Bonos de Cancelacién de Deuda, vya se
senald la impqsibilidad de hacer referencia a su crecimiento
ante la ausencia de una base de cbmparacién (antes de 1887 no
figuraban como Deuda; véase Nota 7). Sin perjuicio de esto, debe
consignarse gque los mismos tuvieron un impacto bastante por en-
cima de lo que puede mostrar su participacidéon relativa (Cuadro
5.3). En efecto y tal cual lo sefialan los autores en una de las
referencias bibliogrdficas (3. en Bibliografia) gﬁa masa de Bo-
nos en circulacidén, habida cuenta de que los lnésmos actuaban
como moneda prcvincial corriente v a que la economia de Salta es
muy abierta (la relacidn importaciones en sentido provincial
respecto al PBG es superior al 50%; véase 2. en Bibliografial,

generaba una Deuda muy superior al stock especifico de Bonos.

Esto es asi por cuanto los Bones, paraddgicamente, ocasiona-
ban una demanda por moneda nacional, ya que el poder de compra

de los saltenos logrado gracias a ellos se traducia en necesidad

pAll



(por las caracteristicas de abierta de la economia saltefa) de
moneda nacional para adquirir|los productos que la economia de

Salta no abastece.

Se tiene asi, gue no solo es Deuda debida a los Bonos la que-
el stock especifico de é;tos indigca, sino que_también lo es 1la
que los Bonos eontribuyen a generar; concretamente, el engrosa-
miento de la Deuda del Banco Provincial  de Salta y la aparicién

de la Letras de Tesoreria.

A todo esto, resulta también importante efectuar comparacio-
nes entre los componentes de la deuda, para apreciar la inciden-
cia de cada uno en el total de la misma. Esto se muestra en el

Cuadro 5.3 a continuacidn:

11



CUAURO 5 3
DEUDA PUBLICA PROVINCIAL EN PORCENTAJES

_ CONCEPTOQ ) 1984 1985 1986 1987
1. Rem. al Personal 11,97 | 5,07 | 6,42 | 6,97
2. Rportes y Retenciones 8,94 | 12,14 | 12,57 | 7.88
3. Prov. y Contratistas 4,03 8,32 | 14,561 4,53
4. Deuda Est.Provincial 29,60 9,29 13,77 32,90
= B PaSe ad -.= =g 21,74
- Tesoreria y Otros A.C. 18,45 2,55 1,71 2,89
- Municipalidades 1,86 0,87 2,49 2027
- Org. Desc. y Emp. Est. 9,29 5,87 9,57 6,00
5. BO.CA.DE. — g = - .- 8,67
Letras de Tesoreria e -y - = 9,26
7. Est. Nac. Bancos y Otras . 45,46 65,18 52,63 29,79
- Nacidn 36,19 50,99 40,27 16,12
-~ Bancos 0,03 - - S
- Otras 9,24 14,19 | 12,36 13,68
TOTAL DEUDA ] 100 100 100 - 100

Fuente: elaboracién propia en base a datos CGP.

En el afio 1984, los rubros mas importantes eran: Estado Pro-
vincial (4.) y Nacién, Bancos y Otras (7.). El rubro Personal,
por su parte, tenia una participacién destacada, indicativa se-

guramente de compromisos impagos a la fecha. -

Obsérvese que, vistévén sentido dinamico, pierden importan-
cia tanto este ultimo itemI (Personal) como Nacidén, Bancos Yy
Otras; en este dltimo rub;o:llama la atencién la ausencia de
deuda registrada con Bancos, la cual era importante hasta 1983 vy

vuelve a serlo a partir de '1988. Estado Provincial, a todo esto,

11



aumenta su participacidén ascendiendo de poco menos de un 30% a

casi un 33% al final del periodo analizado.



6. EL PERIODO 1988-1991

Este periodo corresponde a la administracién Cornejo. La
deuda de este uUltimo afio, sin embargo, por cuestiones de natura-
leza administrativa (los periodos de gobierno finalizan el 10 de
diciembre, y el ejercicio concluye el 31 de diciembre) fue cal-

culada por el gobierno siguiente.

La Autoridad Econdémica (AE) perteneciente al gobierno 1991-
1995, efectud un céléulo del stock de deuda al 31 de diciembre
de 1991, el cual fue objeto de cuestionamientos que tomaron es-

tado publico.

El problema fundamental consiste en que la AE sostenia que
el nivel de deuda superaba los US$S 700.000.000.- en tanto en
opinién de los autores no resulta verosimil que la deuda que
“héééa fines de 1990 apenas superaba los USS 400.000.000.5 se hu-
biera casi duplicado en un solo afio: si lo que la AE planteaba
era correcto ;Déonde estaba la diferencia? (En qué se habia .gas-

tado la administracién anterior cerca de U$S 400.000.000.-72°

Un punto que contribuyd en particular a complicar los ar-
gumentos de la AE, fue un informe que ésta presentdé a la Comi-
sién de Hacienda y Presupuesto de la Cé&mara de Diputados referi- .

da precisamente al tema del calculo de la  Deuda.

En ese informe (véase 6. en Bibliografia), la AL sefalaba
textualmente lo siguiente, respecto a la estimacidén de la Deuda
al 31 de diciembre de 1991: "... al 31-12-90 los datos consigna-

dos en la Cuenta General del Ejercicio 1990 se convirtieron a



dolares segun la cotizacién de esa moneda al 31-12-90, es decir
=n= 5.630.- por dolar y se transformaron a Pesos (§) a la par.
Se actualizaron los valores pendientes de page aplicando las

pautas convenidas hasta el 31-03-91. . ."7.

Obsérvese que la AE incurre en un error claro: transforma
dblares en pesos "a la .par" (en rigor deberia decirse: "a la re-
lacién 1 a 1") en diciembre de 1990, y con un dolar de =A=
5.630.- cuando la Convertibilidad rige a partir de abril de 1991
con un ddélar de =A= 10.000.- ..."_ p continuacién aplica scbre
la Deuda expresada en dblares estadounidenses, la inflacidén de
la Argentina entre diciembre de 1990 y marzo de 1991, ademés de
los ajustes (en este caso correctos) por intereses entre abril ¥

diciembre de 1991.

Evidentemente, la cifra asi obtenida no puede aceptarse como
valida, en tanto las actualizaciones han sido incorrectamente

aplicadas' '?.

Frente a esta situacidén, se optdé por un criterio propio, a

los efectos de llegar a una aproximacién a la Deuda de 1991.

para ello se define al endeudamiento de un afo, del modo si-
guiente:

{i) Endeudamiento = Nuevos Créditos obtenidos durante el ejerci-
cio - Amortizacion de la Deuda.

Los Nuevos-Créditos aqui definidos, estan conformados por

los rubros: Aportes Reintegrables'> ', Uso del Crédito vy Resul-

tado del Ejercicio.

Reemplazando en la expresion anterior:
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{i.l})Endeudamiento = Aportes Reintegrables + Uso del Croédito
Resultado del Ejercicio - Mmortizacién Deuda.

 Por su parte, el Endeudamiento ([lujo) no es olra cosa que

: la diferencia entre la Deuda al final del periodo, menos la Deu-

da al final del periodo anterior:
{(ii) Endeudamiento = Stock de Deuda 1991 - Stock de Deuda 1990.

Naturalmente, en (ii), la Deuda 1991 es la incoégnita que se
busca; despejando entonces el Stock de Deuda 1991, se tiene:

(iii) Stock Deuda 1991 = Stock Deuda 1990 + AR + U del C + Re-
sultado - Amortizacién de la Deuda.

La Ejecucién Presupuestaria de 1991, arroja los siguientes
valores corrientes de 1991 para los itemes que componen el se-
gundo miembro de (iii):

- Nportes Reintegrables: $§ 29.330.194,16"

- Uso del Crédito: § 20.923.530,492

-. Resultado del Ejercicio: $ 116.102.843, 46

s

- Mmortizacién de la Deuda: $ 29.016.707,40.

:&5Pd:‘su paxﬁé;”ia Dedda allfinal.de 1990, ascendia, en pesos,
a: i
- Deuda al 31 dé.aiéiembtgﬂdg;IQSO%:5-393;622.35ﬁ,53~'

Reuniendo £qda-esta"infgrmaci¢n y aplicéndoia a la expresién
(i1i}, teniendo en cuenta adeiits 1s variacién de precios entre
1991 y 1994 qué fue del 9,32% (ya que los valores del presenle
trabajo se expresan eﬁ]pe59$~ﬂé-19§4”). la Deuda de 1991, en

pesos de 1994, resulta:

6



Deuda al 31 de diciembre de 1991

Lvidentemente,

cién a la Deuda real.

conectada con la Deuda de 1990 y las variaciones

puestas de manifiesto a través de la Ejecucidn Presupuestaria de

1991.

A todo esto,

la siguiente:

= § 543.760.117,78

la Deuda asi calculada resulta

Sin embargo la misma esta

una

aproxima-
absolutamente

patrimoniales

la evolucién de la deuda entre 1988 y 1991, ‘es

CUADRO 6.1
DEUDA PUBLICA PROVINCIAL EN MILLONES DE PESOS DE 1994
CONCEPTO 1088 | 1989 | 1990 | 1991
1. Rem. al Personal 13,02 16,26 14, 65
2. Aportes y Retenciones 13,10 2,70 30,21
3. Prov. y Contratistas 35, 19 39,29 70,53
4. Deuda Est.Provincial 59,98 | 102,22 | 69,29
< B.P.5. 42,40 93,03 64,51
- Tesoreria y Otros A.C. 2,59 1: 51 1,51
- Municipalidades 5,94 7,68 10,98
- Org. Desc. y Emp. Est. 9,05 - 12,53
BO.CA:DE. 23,96 | 13,25 | 35,70
Letras de Tesorerlia 8,77 22,17 12,96
Est. Nac. Bancos y Otras 99,55 | 89,11 | 160,28
- Nacién 61,53 | 87,54 | 47,88
- Bancos 25,715 & 110,12
- Otras 12,27 1; 57 2,28
TOTAL DEUDA 253,57 | 285,00 | 393,62 | 543,76

Fuente: elaboracidén propia en base a datos CGP.
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En parrafos anteriores se explicité el criterio seguido para
obtener el monto total de la Deuda para el ano 1991. La composi-
cién de la misma, por su parte, no es posible determinarla a
través del procedimiento seguido para el calculo de la Deuda to-

tal, rg;bn por la cual se han dejado los rubros en blanco.

La evolucién de la Deuda y sus componentes, se muestra en el

Cuadro.6.2 a continuacién:

 CUADRO 6.2
DEUDA PUBLICA PROVINCIAL EN NUMEROS INDICE

CONCEPTO | 1988 1989 1990
1. Rem. al Personal 100 125 113
2. Aportes y Retenciones . 100 21 231
3. Prov. y Contratistas 1 100 | 112 200
4, Deuda Est.Provincial | 100 170 116
- B.P.S. 100 219 | 105
- Tesoreria 'y Otros A.C. 100 58 45 _
- Municipalidades 100 129 | 185
- Org. Desc. y Emp. Est. 100 = 138
5. BO.CA.DE. 100 ss | 149
_ Letras de Tesoreria 100 ‘| 253 148
7. Est: Nac. Bancos y Otras’ | 100. - 90 161
'~ Nacién ' 100 | 142 | 78
- Bancos 100 g o 428
- Qtras , 100 3.3 19
TOTAL DEUDA | 100 112 | 155 |

Fuente: Elaboracién propia en base a Cuadro 6.1.

El Cuadro 6.2 muestra con claridad la evolucién de la Deuda,
tanto del total, como de su composicién, con excepcién del afo

© 1991, Respecto de las cifras globales, se aprecia que la Deuda
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Total aumentd a mas del doble entre 1988 y 1991. Pese.a Hesmran
der abruptamente en 1988, respecteo a 1987 la Deuda comienza a
aumentar en 1989 y sigue haciéndolo en 1990 y 1991. El salto im-
portante qﬂe se oObserva entre 1990 vy 1991,'§or su parte, es

consecuencia del abultado tamano del Resultade del Ejercicio

19918,

La incidencia de los'distintos rubros en el total de la Deu-

da, como es habitual, se muestra en el Cuadro 6.3:

CUADRO 6.3

DEUDA PUBLICA PROVINCIAL EN PORCENTAJES |

S S F L

CONCEPTO® 1988 | 1989° |7 1990

1. Rem. al Personal - 15,14 | 5,70 | 3,72
2. PAportes y Retenclones 5,17 O,‘95 7,67
3. Prov. y Contratistas 13,88 13,79 17,92
4. Deuda Est.Provincial 23,65 | 35,86 | 17,60
- B.P.S.. . 16,72 | 32,62 | 11,33

- Tesoreria y Otros A.C. 1,02 0,53 < 0, 30

h Municipglidades ) | 2,34 ' 2,69 ;2,79

- Org. Desc. y Emp. Est. 3. 571 ¢ © 8,18

S. BO.CA.DE. ° 9,45 | 4,65 | l9,07
6. Letras de Tesoreria 3,46 | 7,78 | 13,29
7. Est. Nac. Bancos.y Otras 39,25 | 31,27 | 40,73
"l nadien L T L 24,26 | 30,72 |"12,16
'~ Bancos - P eaevr 90,18 |- =0 27, 98
.- Otras | 4,84 | 0,55 | 0,59
TOTAL DEUDA . 100 100 100

i 185

Fuente: eleboracion propia en base

G v B

a Cuaaro 6.1.

El Cuadro 6.3 muestra un descenso en las Remuneraciones al

Personal en su importancia ‘respecto al Total de la Deuda hasta
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1990 (seguramenté en 1991 debido a la falta de pago de los habe-
res del mes de noviembre, este porcentaje habria ascendido). Los

otros rubros incrementaron su participacién relativa.



7 EL PERIODO 1992-1995

Este periodo corresponde a la administracién Ulloa del P

riodo democratico. Durante el mismo, como ya se seinald anterior-

mente, tuvo lugar el calculeo que aqui se cuestiona de la Deuda
correspondiente a 1991.
Nalturalmente, la objecién respecto al nivel de la Deuda de
1991 se proyecta sobre los restantes ejercicios posteriores, ya
que el monto que se acepte o rechace para dicho afo condiciona

los de los siguientes.

Coherentes con el criterio elegido en consecuencia, se tomd,
para los ejercicios 1992-1995 el nivel calculado,fpara 1991,
obteniéndose mediante idéntico procedimiento gue para esé aiio -

los valores de la Deuda para todo el periodo.

No obstante lo anterior, la composicidtn de la Deucda no cs
posible obltenerla, por las razones apuntadas en ocasidon de ana-
lizar el aio 1991. En consecuencia, se trabajo con la Mectodolo-
gia de Calculo de la Deuda y, en el Cuadro 7.1 con la Deuda
Total calculada conforme el procedimiento de los autores; en el
Cuadro 7.2, con la composicidén y nivel que resulta de la Situa-
cién del Tesoro que publica la CGP. Finalmente, el Cuadro 7.3

muestra la participacién porcentual que surge del Cuadro 7.2.
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CUADRO 7.1 _
DEUDA PUBLICA PROVINCIAL EN MILLONES DE PESOS DE 1994

2ROS , VALORES NUMEROS INDICE
MONE TARIOS BASE 1992
1992 597, 41 100
1993 528, 48 88
1994 566,74 95
1995 618, 58 103

Fuente: elaboracién propia en base a ejecuciones presupues-
tarias.

CUADRO 7.2
DEUDA PUBLICA PROVINCIAL EN MILLONES DE PESOS DE 1994

CONCEPTOQ 1992 1993 1994
1. Rem. al Personal 51,19 ,- 25,45 24,93
2. Aportes y Retenciones 30,16 68,75 47,79
3. Prov. y Contratistas 35,52 22,60 26,26
4. Deuda Est.Provincial 18,81 54, 40 93, 54
- B.P.S. 6,31 41,83 31,13
- Tesoreria y Otros A.C. 0,86 7,03 44,74
- Muniéipalidades bt S 0,23 6,83
-~ Org. Desc. y Emp. Est. 11, 64 Sp2d 10, 84
BO.CA.DE. ' ; -.- -.- - -
Letras de Tesoreria Pyl -—.— =
7. Est. Nac. Bancos y Otras 294,91 374,471 401,33
- Nacién 96,16 93,94 66,41
- Bancos 2,85 6,56 24,:15
- Otras 195, 90 273,97 310,77
TOTAL DEUDA - 430,59 545,47 | 593,85
“Fuente! elab. propia en base a datos de Ejecuciones Presupues-

tarias CGP

Adviértase la analogia de las cifras obtenidas mediante me-

todologia propia, con las que resultan de la Situacién del Teso-
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ro de la CGP. En efecto, y con excepcién de 1992 en gque la Deuda
de acuerdo con los calculos propios alcanza la cifra de $ 597, 35
millones, mientras el calculo de la CGP la situa en los & 430,59
millones, en los restantes afos las cifras son similares: &
528,48 millones contra $ 545,47 millones para 1993 y $ 566,74

millones contra $ 593,85 millones para 1994 de acuerdo a las

respectivas fuentes.

Naturalmente, no es casual que ambo; criterios de calculo
coincidan. En efecto, el gran saltg de la -Deuda en 199! calcu-
lada segun AE se ‘"compensa" con una fuerte cajida en 1992,
alcanzandose a partir de 1993 valores convergentes con las esti-
maciones de los autores. Precisamente, la diferencia entre la
Deuda segun cadlculo propio para 1992 ($ 597,35 millones) v el de
la CGP para es=2 mismo ano ($ 430,59 millones) sumada a la Deuda
“correcta” de 1991 (segin criterio propio: $ 543,73 millones)
arroja una cifra casi exactamente igual a la sostenida por la AB
para ese ano ($ 710,12 millones asi{ obtenidos, contra US$S 738,71

millones de la ALj.

En efecto, los valores de 1992 caen fuertemente respecto a
1291, como consecuencia de la apligacidn’ por parte de la AL de
los Decretos 514/92 y 524/92, fundamentalmente, y por el Régimen
de Compensacidén de Deudas con la Nacidén. Por el primero de los
cuales se deja sin efecto lé actualizacidén por inflacidn de los
intereses contemplados en la Resolucidédn 45/87 del Ministerio de

Economia. El1 Decreto 524/%92, por su parte, establece un meca-

nismo de Compensaciédn de Deudas dentro de la esfera del Estado
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Provincial. Finalmente, el Régimen de Compensacién de Deudas con
la Nacidén establece los mecanismos para hacer lo propio entre

acreencias y deudas reciprocas entre la Provincia y la Nacién.

En 1992 tuvo lugar asimismo, el procesc de Consolidacidén de
la Deuda, basado en la Ley N° 6669 y el Decreto N° 1573/92, re-

glamentario y de Interpretacién y Aplicacién de dicha Ley'’,

Como consecuencia directa de la aplicacién de estos instru-
mentos legales, la Deuda Total cambidé en su composicidén y exigi-

bilidad; sin embargoc no cambid en su nivel.

En efecto, itemes de la Deuda tales como los Bonos de Cance-
lacidén de Deudas o las Letras de Tesoreria, por ejemplo, desapa-
recleron; el primero, porque fue una decisidén del Gobierno el
rescate ae los BO.CA.DE. y el segundo, porque -junto a otras
obligaciones- pasaron a la Consolidacién. No obstante y tal como
se sefald, el compromiso no desaparecid, si bien la Consolida-
cién provocd una descompresidén financiera en el Estado Provin-
cial, al pasar a ejerciclos futuros tales obligaciones. En con-
creto -centinuandc con el ejemplo- los BO.CA.DE se rescataron,
pero el Ejecutivo contrajo un crédito en BO.TE. (BQnOS del Teso-
.ro Nacional) ﬁara reunir los fondos para hacer posible diche

rescate.

Debe remarcarse -a fuerza de ser reiterativo- que el instru-
mento de la‘Conso}idaciénL si bien extremadamehte util a los
efectos de descomprimir la delicada situacion en la que se
encontraba la Provincia por la acumulacidn de vencimientos, no

supuso modificaciones en el nivel de los compromisos del Estado
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Provincial (si -también se io reitera-, en los vencimientos de
la Deuda). En consecuencia, no debe asociarse el brusco descenso
en el nivel de Deuda registrado en 1992, con la Consolidacidén de
la Deuda. Esta calda abrupta, en cambio, se genera en la apli-
‘cacién -como se seraldé- de los 1n5trumentos mencxonados, por los
que se de51ndexaron los intereses inflacionarios cargados en los
compromisos con Proveedores y Contratistas, a la vez que se can-
celaron compromisos reciprocos del Estado Provincial que habian
sido desproporcionadamente valorizados en el calculo de la Deuda

de 1991.

En definitiva y a través de los instrumentos mencionados, se
consoliddé la Deuda Publica de la Provincia a 16 afios mediante
Titulos en Délares y en Pesos. Se exceptud de esta Consclidacién
fart. 3°, Ley N° 6669) el pago de indemnizaciones por expropia-
cidén, las deudas por diferencias en haberes jubilatorios, las
prestaciones de na;qrdleza §limenta;ia y créditos laborales, los
créditos por daifio ; la Qida hasta $ 10.000.- y toda otra deuda

no superior a los $ 300.-

La composicién de la Deuda, como ya se ha hecho en otros pe-

riodos, se aprecia en el Cuadroc 7.3:



CUADRO 7.3
DEUDA PUBLICA PROVINCIAL

EN PORCENTAJES

CONCEPTO 1992 1993 1994
1. Rem. al Personal 11,89 4,66 4,19
2. Aportes y Retenciones 7,00 12,56 8,05
3. Prov. y Contratistas 8,25 4,13 4,42
4. Deuda Est.Provincial 4,37 13,70 15,74
= B.P.5. 1,47 11,40 5,24
- Tesoreria y Otros A.C. 0,20 1,28 4.+93
- Municipalidades = i 0,06 1:15
~ Org. Desc. y Emp. Est. 2,70 0,96 1,82
5. BO.CA.DE. = = o~ =
Letras de Tesoreria = 7 = e = g
7. Est. Nac. Bancos ¥y dtras 68,49 64,95 67,60
- Nacién 22,33 14,26 6,30
- Bancos 0,66 1,20 4,25
- Otras 45,50 49,49 51,05
TOTAL DEUDA 100 100 100

Fuente: elaboracién propia en base a Cuadro 7.1.

METODOLOGIA CALCULO DE LA DEUDA

- En Millones de Pesos -

CONCEPTOS 1992 1993 1994 1985
hportes Reintegrables (+) 23,89 17,53 0,09 S
Uso del Crédito (+) g4,07 | 10,35 | 61,32 | 85,98
Resultado (+) 7,81 9,94 | 12,96 | -.-
Amortizacion Deuda (-) 62,12 | 106,75 | 36,11 | 34,14
Deuda 31/12 Ejec. Anterior |[543,76| 597,41 | 528,48 | 566,74
Deuda 31/12 Ejec. Actual 597,41 | 528,48 | 566,74 | 618,58

Fuente: Elaboracién propia.
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El Cuadro 7.3 permite apreciar un descenso en la participa-
cién de Personal, Aportes y Retenciones y Proveedores y Contra-
tistas. Al mismo tiempo, crece significativamente Estado Provin-
cial, en tanto Nacidn y Otras mantiene una destacada participa-

cién, cercana al 70%.
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. 8. ANALISIS GLOBAL 1980-1995

Este apartado tiene como propésito mostrar en forma integral

la evolucidn de la Deuda entre 1980 y 1995.

Se exhibén en sendos cuadros la serie de valores de la Deuda
Publica Provincial Total, expresada en millones de pesos de 1994

y en ddblares.

La inténcién de esta doblé presentacibn es mostfér las dife-
rencias (marcadas tal vez en los hﬂmerbs indiceé dﬁe acompanan
los valores de cada cﬁadro) entfe ambos tipos de cu;ntificacién.
Dichas diferencias surgen del hecho de que el tipo:ﬂertaﬁbio no
necesariamente evoluciona aCOmpaﬁandé la variacién general de

" los precios internos, cosa que si consiguen obviamente los indi-

ces de precios.

El Cuadro 8.1 a continuacién mueétra'la serie en millones de

pesos de 1994 y en nimeros indices:
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CUADRO 8.1 ‘
DEUDA PUBLICA PROVINCIAL EN MILLONES DE PESOS DE 1994

ANOS VALORES NUMEROS INDICE
MONETARIOS BASE 1980

1980 121,15 - 100
1981 127, 62 | 105
1982 . 68,12 50
1983 83,08 : 69
1984 101,29 ' 84
1985 128, 97 106
1986 247,83 205
1987 510, 71 422
1968 253,57 209
1989 285, 00 235
1990 393, 62 325
1991 543,76 449
1992 ' 597,41 493
1993 528,48 436
1994 566,74 . o 468
1995+ 618, 58 511

* Estimacién propia en base Proyecto de Presupuesto 1995,

Fuente: elaborac1on en base a datos CGP y est1mac1ones pro—
pias.

La serie muéstra la evolucién de ia Deuda entre 13980 y 1995,
Apréciesé que en 15 afios ésta se éuintuplica. Asimisﬁo,_hasta
1985, con altibaﬁos, se mantuvo apzoximadaménte.en los mismos
valores. Sin embargo en un solo afio (e%tre 1985 y 1886) se du-
plica v hace lo prépio nuevamente cen 1987, Es decir, que en solo

2 anos se cuadruplica,.
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Probablemente, tenga que ver en esla situaciédn el 1mportante
efecto econdmico del Bono de Cancelacidn de Deudas, al cual se
hizo referencia en el apartado 5 (véase también 2. en Bibliogra-

fia). Finalmente, la Deuda a partir de 1988 experimentd reduc-

ciones importantes para, a partir de 1989 volver a trepar.

El Cuadro siguiente muestra esta misma informacidn pero ex-

presada en ddlares:

, CUADRO 8.2

DEUDA PUBLICA PROVINCIAL EN DOLARES

ANOS VALORES MUMEROS INDICE
MONE TARIOS BASE 1980

1980 _ 153,29 100
1981 85,08 56
1982 40,77 32
1983 ' 53,06 35
1984 60,92 40
1985 82,72 54
1986 155,48 101
1987 302,87 198
1988 96, 0 171
1989 348, 64 §2
1990 § 406,93 265
1991 544,27 355
1992 594,90 388
1993 529,78 346
1994 568,08 371
1995* 619,92 404

* Estimacién propia en base Proyecto de Presupuesto 1995.

Fuente: elaboraciéon en base a datos CGP y estiqaciones pro-
pias; calculado empleando tipo de cambio Banco Na-
cién Diciembre de cada ano.
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Lo primera que debe sefalarse, es qﬁe los valores ceonsig-
nados en el prescnte cuadro son menos rigurosos que los que se
expusieran en el cuadro anterior. Esto es asi por cuanto los‘da—
tos en moneda extranjera estan condicionados al valor gque tiene
5untualmente el tipo de cambio en la fecha en que transforma las
dnidades monetarias locales. En ceonsecuencia, segun esté sobre o
sub valorada la moneda extranjera, las cifras resultantes seran
menores O mayores, respectivamente, aue las que surgirian de é—
plicar un indice de precios que necesariamente refleja la varia;

cidén general de los mismos en la economia.

Eséo se hace particulafmente destacab;e en el ano 1987 en
que el tipo de cambio estaba muy élto, con lo que la Deuda én
délares resulta reducida; reciprocameﬁte a par;ir de 1990, en
que el peso estd sobrevaluado (o el ddbélar subvaluado) la Deuda

expresada en ddlares resulta alta™.

Como se expresara al comienzo del trabajo} la presentacion
de valores en ddlares obedece exclusivamente a la necesidad de
disponer de las_cifras'de la Deuda en esta moneda debido a que a
la fecha de discusidn acerca de los valores correctos aun. era
significativa la inflacién y era costumbre gene;alizada presen-
tar.toda exprésién monetaria en délares. ,

Apréciese que -también en déiaqes— l% Deuda Publica de 1991
esta basﬁan£e alejada de la‘cifra (mayor a U$s 700.000.000) que
éonsignaba la AE: la cifravoﬁteﬁida en esta moneda en el presen-

te trabajo es de U$S 544.270.000.
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9. CONCLUSI.ONES Y PROPUESTAS
De todo lo expuesto preccdentemente, surge con claridad el
error incurridec en el cdlculo de la Deuda de 1991, por parte de

la AE.

Este error queda enteramente de manifiesto al haberse
dictado el Decreto N°® 514/92 de fecha 2 de mayo de 1992 con pos-
terioridad a la discusién sobre el nivel de la Deuda, decreto
por el cual se deja sin efecto el mecanismo indexatorio previsto
por la Resolucién 45/87 que establecia los intereses (que in-
cluian la inflacidn) por mora, gque beneficiaba a Proveedores vy

Contratistas del Estado.

Apréciese que el decreto en cuestidédn se dicta un afo después
de la wvigencia de la Ley de Convertibilidad gque es de orden

publico.

.

Cémo'consecuenéia de todo esto la AE proclamdé una importante
reduccién en la Deuda de 1992 obtenida mediante la aplicacién de
este decreto y otros instrumentos legales que dejé sin efecto la
indexacién, practicada, a la vez que gfectué cancelaciones reci-
procas sobre la Deuda de 1991 que la habia 1levédo a los altos y
distorsionados niveles que fueron objeto de discusién. En defi-
nitiva, a partir de 1983 ia Deuda, compensados los efectos dis-
torsionantes, - queddé sincerada en los niveles que, tanto en base
a los calculos de la CGP como en los llevados a cabo de manera
independiente en el presente trabajo, resultan practicamente

coincidentes.
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Sin perjuicio de 1lo expuesto, resulta claro que es ae la
mayor importanéia contar con un mecanismo que permita establecer
nexos entre los flujos anuales del Presupuesto de Gastes y Re-
cursos y su posterior ejecucién, con el Estado de Situacién deil

Tesoro al 31 de diciembre de cada ano.

Precisamente, la metodologia empleada por los autores para
determinar la Deuda de 1991, puede aplicarse para establecer un
vinculo permanente.entre el Estado de la Deuda al fin de cada

afio y los flujos de Gastos y Recursos.

Se lograrlia, aplicando este mecanismo, evitar la compariti-
mentalizacidén existente enlre estos dos poderosos instrumentos
informativos y orientativos del estado general de funcionamiento
de Sector Publico Provincial. Concretamente, seria conveniente
que tanto el Presupuesto como la Cuenta General estén acompaiia-
das del Estado de la Deuda, resultando este ultimo, como se hize
en el calculo para f991, de anadir al stock del afic anterior,
los nuevos coﬁpromisos adquiridos y restarle las cancelaciones
de Deuda efectuadas. Adviértase que el .criterioc perfectamente
permite idenfificaé la partida a la cual corresponde imputar el
compromiso incurrido (podr& tratarse de Sueldos, Aportes, Pro—‘

veedores y Contratistas, Uso del Crédito, etc.),

No menos importante es el hecho de qué estas vinculaciones
hacen posible un mayor control por parte de los Organismos que a
tal efecto estén legalmente constituldos, de la situvacién de las
cuentas publicas, ya que é&stos pueden conocer ex-ante, qué

repercusiones han tenido y pueden llegar a tener sobre el Pa-
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trimonioc 'Provincial las propuestas del Ejecutivo ‘en materia
presupuestaria y los mecanismos de financliacidén previstos para

dicho Presupuesto.

En definitiva, se propone concretamente mocdificar la Ley de
Contabilidad a los efectos de que tanto el Presupuesto como la
Cuenta General del Ejercicio se presenten ante la Legislatura y
demés‘oggénos de Contralor, en la oportunidad gue corresponde,
acompafiados del Estado de la Deuda al fin de los ejercicios
respectivos, pararque‘él endeudamiento del pefiodo muestre las
variaciones patrimoniales a través de la toma de nuevos créditos

y/o la cancelacién de los anteriores.

Con este procedimiento ya no serd factible que la Deuda
refleje un nivel que no esté absolutamente justificado en nuevos
compromisos (si ha crecido) o bien en cancelaciones de créditos

tomados con anterioridad (si la Deuda ha disminuido).
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10.

NOTAS

Naturalmente, "elevado™ o “reducido” son conceptos relativos, no absolu-
tos. Para darle sentido a estos términos, ‘puede que (véase Cuadro 2,
punto 8), entre 1980 y 1990 (afos durante los cuales no existirfa “"con-
troversia") la Deuda total sobrepasd los U$S 400.000.000.- este ultimo
afio. En base a esta situacidn, entonces, un nivel de Deuda por encima
de los U$S 700.000.000.- como la que sostenia la AE que correspondia a
1991, seria “elevada”.

En Teoria Econémica se distinguen los stocks, o variables existencia,
de los flujos, o variables corriente. Las primeras se miden en un ins-
tante del tiempo, en tanto las segundas se registran durante un periodo
de tiempo. Ejemplo de stock es, naturalmente la deuda, asi como la do-
tacién de capital de una empresa o de 1la propia economia; flujos son,
en cambio, las -por ejemplo- corrientes de ingresos y erogaciones del
sector piblico, que se miden durante un periodo (el aiic, el mes, etc.].

La Ley de Contabilidad contempla, en los Capitules IIXI, IV vy V, articu-
los 43, 47, 50, 54 y otros, el registro patrimonial, el de autorizacio-
nes de empréstitos y otras formas de usos del crédito; el estado demos-
trativo de la Deuda al comienzo y fin de afo, registro de los bienes
del estado y demds consideraciones que afectan al patrimonic del Estade
Frovincial. Sin embargo, no estd previsto el establecimiento de un vin-
culo entre la contabilidad de flujes (el Presupuesto y la Ejecucién
Presupuestaria) y la de stocks (estado y composicién de la Deuda}. Las
leyes de Presupuesto por su parteé (véase 7. en Bibliografia) no hacen
referencia tampoco al Estado de Deuda o su posible variacién prevista
en el Presupuesto. 56lo en las Leyes'del Presupuesto de los afios 1992 y
1994 se mencionan situaciones vinculadas con la Ley de Consolidacién
6669 y Decretos Reglamentarios.

Concretamente, lo que al final de un afio podria ser. -por ejemplo~ "“deu-
da a cinco afios”, al afio siguiente, desde luego, ya no serd "a cinco
afos". Al mismo tiempo, la deuda del periodo anterior puede haber sido
refinanciada o haber -por alguna razén- desaparecido. Naturalmente,
cuando se considera la Deuda para un tnico periodo, esta distincién co-
bra plena vigencia. ) ¢

Se empled el precio del mes de diciembre, debide a queg ‘los valores co-
rrientes al 31 de diciembre, ya incluyen el .ajuste ‘por inflacién;
consideraciones andlogas valen para la eleccién del indice de precios:
diciembre de 1994, respecto a diciembre del aflo gue se lleva a valores
constantes. ;

"Residentes" y "No Residentes" son conceptos empleadcs en Teoria Econd-
mica, més precisamente en Economia Internacional. Significan, el pri-
mero, los propietarios de factores productivos de la economia {en este
caso, Salta); naturalmente, el segundo de los términos, hace referencia
a los propietarios de factores que no pextenscen & Salta.

No se puede efectuar una comparacién, debide a que en los afics anterio-
res BPS no registraba Deuda (¢ estrictamente, el Estado respecto al

7o)
n
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BPS}. En efecto, el porcentaje es una derivada semilogaritmica:

A &

Expresada en incrementos: —=%‘& .{Por convencidén Ax = 1). LEvi-
e
dentemente, no se puede dividir por 0.

La Ejecucién Presupuestaria correspondiente a 1991, arrojaba Erogacio-
nes Totales {incluida la Amortizacién de la Deuda)l por $ 600.000.000.-
Podria inteipretarse entonces que, de haber sido ciertas las cifras de
la AE, casi un 70% (400 sobre 600 millones) de las erogaciones no se
habrian pagado y -ello conformaria el incremento de. Deuda. Sin embargo,
el Resultado del Ejercicio (la diferencia entre el déficit -o necesidad
de financiamiente- y el Financiamiento), fue de $ 116,1 millones: ;dén-
de esth la diferxencia?...

op. dit;”PéqﬁﬁQ]l “Notas al Estado Comparative de Deudas". Negritas
afiadidas. ' ’

Precisamente, la expresion “a la pax” esta proponiendo gue los pescs
son iguales a loas .délaxes, o bien, que el preaic del doélar es un
p@ao.{. ¢{Cémo, entonces se van a transformar délares en pesos con un
tipo de cambio de wA= 5.630.-7 En todo casc, en dicliembre, los “pesos”
{que ain no éxlstian...) eran equivalentes a délares, pero a una rela-
clén de 0,563 “pesos” por dbélar, lo cual daria, partiendo de un valor
de la Deuda de acuerdo al Informe citado, de U$S 351.014.330.-, wuna
suma en “pesos” de'$ 220.141.067,79.

Obsérvese que, si a esa cifra se le practican los ajustes hasta marzo
de 1991 (el coeficiente de ajuste segin Indice de Precios Mayoristas,
Nivel General, entre marzo de 1991 y diciembre de 1950 es de 1,5250} se
tienen una cifra de § 335.724.487,8. Esta, desde luego, no se pretende
que sza la deuda al 31 de diciembre de 1991 (los autores proponen al
respecto una metodologia ad-hoc).

En éfecto, podrian haberse seguido dos caminos igualmente -en opinién
de los autores- correctos: el primero, transformar la deuda al 31 de

" diciembre de 1390 en dblares mediante el tipo de cambio de s=A= 5.8630.-
‘pot ‘déla, y & esa cifra (a los efectos de llegar al 31 de diciembre de

1991) cargarle intereses a la tasa internacional. Alternativamente, 2
la deuda al 31 de diclembre de 1950 en unidades monetarias corrientes
nacionales, aplicarle las actualizaciones hasta el 31 de marzo de 1991;
luego transformarla en délares (esta vez 3i) al tipo de camblo de =A=
10.000.- por unidad, y aplicarxle los intereses correspondientes hasta
de 1991.

of. e v ;

Hay otros mecanismos para advertir el error de la AE en el célculo de
la Deuday en el caso de las Letras de Tesoresria, por ejemple, el wvaler
de las mismas en'diciembre de 1991, segin ls AE, ascendia a "pesos
equivalentes a délares": $ 33.717.750.- en tanto que en diciembre de
1990 se cotizaban,'también en "pesos-dblares”, a $-13.430.000.- De ser
esto cierto, significaria que las Letras se habrian valorizado en tér-
minos reales en un 151% en un aifio. Evidentemente un rendimiento fabule-
so, gue habria hecho que 1la Provincia resolviese todos sus problemas,
sencillamente emitiendo més Letras... Obsérvese que aun cuando los wva-
lores de 1990 fireran nominales (no reales}, el incremento de cotizaciénm
eé del 151% &n tanto gue la inflaci6n entre diciembre de 1990 y diciem-
bre de 1991, medida por el IPMyNG, fue del 56,74%; todavia en este
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caso, el rendimiento real habria alcanzado el 94,263%: sigue siendo una
ganancia fabulosa.

Tebdricamente, los créditos relntegrables [excepto aquéllos obtenidoes
para enjugar el déficit, entre los que deberfian inclulrse los "Créditos
Involuntarios", vale decir, aquellos compromisos gue sencillamente no
S€ pagan y que aparecen como Resultado del Ejercicio) deberfan figurar
como Ingresos de Capital y formar parte de los Ingresos Totales, del
mismo modo que la Amortizacién de la Deuda, deberia incluirse como par-
te de las Erogaciones Totales. No obstante, desde 1980, los primeros se
incluyen en Financiamiento y leos segundos, restando del Financiamiento,
En opinidén de lo$ autores, el procedimiento seguido tiene aspectos cri-
ticables (aunque no es del caso tratar aqui}, amén de que el rubro Fi-
nanciamiento queda desdibujado cuando se incluyen en el mismo partidas
que no se originan estrictamente en necesidades de cobertura del défi-
cit, entendiendo éste como la suma de egresos menos ingresos por todo
concepto (excluyendo de los ingresos, aquéllos obtenidos, precisamente,
para enjugar el déficit).

Cuando los Ingresos incluyen entre 14s de Capital, los Nuevos Créditos
{excluidos los obtenidos para atender el déficit fiscal), el Endeuda-
miento resulta (prescindiendoc en Ingresos de Capital de la Venta de
Activos y otros ingresos menores, e incluyendo como Nuevos Créditoes
también al Resultado del Ejercicio):

{1} Endeudamiento = Nueves Creditos - Amortizaciédn de la Deuda = ({In-
gresos de Capital + Aportes Relntegrables + Uso
del Crédito} - Amortizacién de la Deuda

Sumando y restando los Aportes No Reintegrables:

Endeudamiento = Ingresos de Capital + ({Aportes Reintegrables + Aportes
No Reintegrables + Uso del Crédito) - Aportes No Rein-
tegrables - Amortizacién de la Deuda

La expresién entre paréntesis es equivalente al Dé&ficit, el cual, a su
vez, es igual a los Ingresos [por todo concepto, excepto aquéllos des-
tinados a enjugar el déficit) menos los egresos (también, por todo con-
cepto}:

Endeudamiento = Ingresos de Capital + Deficlt - ANR - Amortizacién de
la, Deuda = Ingresos de Capital + Erogaciones Corrien-
tes + Bienes y Trabajos Piblicos + Amortizacién de la
Deuda - Ingresos Corrientes - Ingresos de Capital -
ANR.

Reduciendo términos semejantes:

Endeudamiento = Egresos Corrientes - Ingresos Corrientes + Bienes y
Trabajos Publicos - ANR.

En definitiva:
Endeudamiento = Déficit Corriente + ByTPiblicos - ANR

Como se aprecia, el endeudamiento del perfocdo estd en relacién directa
con el déficit corriente y la Inversién Publica e inversa con los Apor-
tes No Reintegrables.
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Edtrictamente, los valores deberian expresarse en Australes. No obs-
tante, el escribirlos en "pesos" (ma&s allid de que éstos no existieron
hasta enero de 1992) no qulta rigor a la presentacién y facilita la
comprensién e identificacién de las clfras.

Naturalmente, esta “indexacién” es enteramente valida, toda vez que su

objeto es efectuar un cambio de escala, para disponer la informacién en
unidades homégeneas de una misma fecha. No se estd sosteniendo que
@éstas unidades representan “compromisos” ante terceros del Estade Pro-
vineial. Precisamente la Ley de Convertibilidad prohibe las actualiza-
ciones, cuando las mismas intentan modificar derechos u obligaciones
raspectc a los valores orxiginales en los que fueron pactados.

Debido & la compartimentalizacién de los periodos, los nimeros indice
no reflejan situacliones como la descripta; en efecto, si se tomara como
base 19687, la Deuda Total en 1988, habria slcanzade un valor indice de
50 (redondeado), esto es, la mitad (véanse Cuadros 1 del perfodo 1984-
1987 y 1988-1991). Asimismo, la deuda total en nimero indice para 1991,
tomando esa misma base, asciendea 106; esto es, la Administracién 1988-
1991 mantuvo el nivel de la Deuda heredado, pese a las reducclones
practicadas en los afios intermedios.

Naturalmente, el Resultado del Ejercicio refleja -como se sefialdé en una
nota anterior—- la falta de pago a los acreedores del Estado y no es
otra cosa, en definitiva, que una forma ~forzoza- de crédito. Desde
luego, este Resultado se derrama sobre los distintos acreedores, si
bien el alcance del presente trabajo no permite el andlisis pormenori-
zado de esta situacién.

Sa trata, vale la peﬁa destacarlo, de los instrumentos legales funda=-
mentales. Existen otros, sin embargo, que profundizan o complementan
las disposiciones de estos dos cuerpos principales; ellos son: Resolu-
cién Ministerial M® 320/92; Decreto N® 1841/92; Decreto N° 426/93; De-
creto N® 445/93; Decreto N° 1308/93; Decreto N® 1323/93.

En efecto, los preclos mayoristas nivel general, promedic anual que
calcula INDEC crecleron un 123% en 1987, contra el 248% que lo hizo el
délar (Banco Nacién). Por su parte éste se elevé en 1990 un 887% contra
el 1607% que lo hiciaron aquéllos (5. en Bibliografia}.

Obsérvese por otra parte que, pese a que la relacién. peso-délar es 1,
la deuda en ddlares no coinclde exactamente con la deuda en pesos. Esto
&8 asl debido a gue esta tltima se ha ido corriglendo afio a afio a los
éfectos de que guede expresada en pesos de 1994. En consecuencia los
valores & partic de 1991 en pesos corrientes son también valores en dé-
lares; en cambio para transformar los valores corrientes en pesos de

- 1994 es necesario oplicarles el coeficiente que surge de los indices

‘cerrespondientes.’
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