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RESUMEN

El presente trabajo intenta analizar la Politica Econdémica en
Salta en el perfiodo 1988-1991, correspondiente a la Administracidn
del Gobernador Herndn H. Cornedo.

El tresbajo se base en la interpretacidén de las ejecucionss presu-
puestarias anuales; en este caso de las de 1988, 1989, 1990 v 1991.
Asimismo, se smplean datos de 1z deuds phblica al final de eada uno
de los afios e informacién acerce del Producto Bruto Provineial,
desde luego, expresadcs todos ellos sn moneda constante.

Ss destace de este periodo, el crecimientc de la deuda publica
provincial, pese & los importantes pagos afsctuados an concepto de
Amortizacién de la Deuda, asi come sl deterioro sufrido en la aten-
cién de la salud ¥ la educacién v le cafda vertical en la inversidh
publica. A& ello e le agrege la merma sufrids en  las remuneraciones
reales de los empleados publiceos, unido 2a una elsvacién sn el nimero

de los mismos.

No obstante lo anterior, v en el marco de una diaminucisdn en el

gasto publico, ese produjc un sumento de eignificscién del Producto
Bruto Geogréfico, el cual, naturalmente {puestc gue el gasto pablico
baid), no ha sido consecuencia de lae acciones de politica econémi-
ca.

Finalmente, en este periodo continuaron en wvigencia los Bonos
de Cancelacién de Deuda, lom cuales opsraron en un marce de incon-
vertibilidad (o convertibilidad limitada). Tel wvez debide & ello,
los Bonos no habrian tenide uns gravitacién especlal en el elesvado

endeudamiento con gue concluyd esta administracién.






El presente trabajc tiene como antecedentes, uno Presentado
como Reunlones de Discusién del Instituto de Investigaciones Econé-
micas (IIE}, con los nimeros 96 y 98. En el miemo particips como
coautora la Cra. Maria Dolores Lorente, quien tuve a4 su cargo asi-
mismo buena parte dsl armado y redaccién del presente volumen de
CASTARARES, habiendo colaborado asimismo con el autor, en la prepa-
racion de una porcién considerable de los cédlculos ¥y planillas con
los que =se confeccionaron los cuadros de eate trabajo. Lamentable-
mente, cuestiones de trabajo impidieron a la Cra. Lorente estar

presente en la preparacidén ¥ armado de este nimero de los Cuadernos

del IIE.

El autor, a la vez que quiere dejar expresamente destacado su
reconocimiento y agradecimiento a la participacién Y apoyo de la
Cra. Lorente, desea Precisar que se hace responsable exclusivec de

los errores y limitacionas ae la presente entrega.






II. INTRODUCCION

El trabajo gque se presenta es un intentc de evaluacién de la
politica econdémica en Sslta en el periodo 1588-1991, en el marco de
un emprendimiento que contempla un reriodo completo de 20 afios
(1976-1996). El mismo ha producido hasta ahora conclusiones para los
pericdos 1976-1983 y 1984-1987 (véanse [2] vy [3] en Bibliografia), a
la vez que se ests proxime a concluir el correspondiente a 1992-
1895,

El criterio utilizado para captar la politica econémica, consiste
en la interpretacién de las ejecuciones bresupuestarias, el andlisis
de la deuda publica vy la comparacidn dei desenvolvimiento del gasto
publico con el desempefio del producto brute provincial.

Loz datos han side extraidos principalmente de la Contaduria
General de la Provincia (CGP) v la Direccidén de Estadisticas y
Censos (DEyC). Los mismos se expresan en moneda constante de 1991
(pesos), hsbléndose transformsdo los valores corrientes en constan-

tes mediante el empleo del Indice de Precios Mayoristas Nivel Gene-

ral gue publica INDEC.
TEL. ANALISIS DEL PERIODQ 1988-19S1
1. Evolucién de los Recursos

Los ingresos provinciales por todo congepto, tuvieron una signi-
ficativa caida en el periodo bejo andlisis, gue abarca los afios
comprendidos entre entre 1588 y 1991. En efecto, tomando 1988 como
base de comparacién, se aprecia una reduccién hasta el valor 77,
habiendo llegado a un piso de 65 en 1980. El Cuadro I, en lsa prégina
siguiente, ilustra lo recientemente expresadc en valores monetarios

(millones de pesos de 1881) y numeros indice de base 1998:



i 3] 1899 Numero Indice
Base 1988
1988 516,92 100
1988 348,38 87
1880 335,569 65
19681 . 398,27 s

Fuente: elaboracién propia en base a datos Contaduria General de la
Provincia (CGP).

- Recurmos Corrientes: se distinguen, en este rubro, 1los

Jurisdiccién Provincial y Nacional:

CUADRO 2: RECURSOS CORRIENTES DE JURISDICCION PROVINCIAL

Mill ; 56 5 fadi
Base 1968

1988 106,42 100

1989 88, 46 64

1990 87,48 82

1991 ; 105,50 Tk

Fuente: idem Cuadro 1.

Se aprecia que los Recursos de Jurisdiccidén Provincial tuvieron

durante los dos ultimos afiog un mejor desempefic que los Recursos
Totales. Teniendo en cusnta que los primeros decrecieron muy DOCO
por debajo del nivel de 1988 {(fenémeno en el que sin duda jugd un
papel decisivo el Plan de Convertibilidad, véase [3], en donde, para
1986 se aprecia una situacién anéloge), resulta bastante evidente la
importante caida en los ingresos provenientes de la Nacidn.
Precisamente, esto se nota de manera explicita en el Cuadro 3, a

continuacién, en donde queda de manifiesto la .importante disminucion
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en los ingresos provenientes de la Nacion Estos caen verticalmente
entre 1989 y 1990 (casi un 40%), recuperandose recién en 1991,
aungue sin alcanzar los niveles de 1988 Adviértase asimismo coémo
los Recursce Totales se mueven de manera muy similar a los de Juris-
diccidén Nacional, debido al gran peso gque tienen estos fHltimos en la
conformacidén del total de ingresos de la Provincia. (En efecto,
representan el 77% del Total de Recursos en 1988 y el 72% en 1891,

én ambos casos, aproximadamente):

LUADRO 3: RECURSOS CORRIENTES DE JURISDICCION NACIQONAT

Millones de & 1991 Numero Indice
1988 399,20 100
1989 278,74 70
1990 - 244,48 ? 61
1991 288, 45 ’ 72

Fuente: idem Cuadro 1.

Una desagregacién importante de los Retursos de Jurisdiccién
Nacional es la que surge de la consideracién de sus componentes:

Coparticipacidn y Regalias,'como se aprecia a continuacién:

]

COPARTICIPACION Y REGALIAS

. . . -.-‘ ."’ .
1988 231.79 100 ) 167,40 100
1989 233,38 i01 45,37 27
1990 210,35 g1 34,12 20
1991 276,58 113 21,86 13

Fuente: idem Cuadro 1.
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Come puede apreciarse, los Recursos de Jurisdiccidén Nacional y
aapqcificamente las Regalias, cayeron abruptamente a partir del ano
1988, lo cual seguramente tuvo que ver con el cambio de politica
aconém;ca de la administracién nacional a partir de 1989, la que
orienté su accionar hacia la privatizacién de empresas piblicas, (en
el caso de la Provincia de Salta, Y.P.F. y Gas del Estado), con lo
que las liguidaciones ya no se hacian automaticamente desde la

Nacién, sine que estdn sujetas al contralor de los organismos pro-

vinciales.

- Recursos de Capital: éstos, como ocurre en otros periodos ya

sn&lizados (véanse [2] y [3] en Bibliografia), son de escasa repre-

sentatividad por lo gue no tiene relevancia su inclusibn.

2. Evolucidn de las Erogaciones

Las Erogaciones Totales tuvieron el desenvolvimiento gque se

muestra en Cuadro 5 a continuacién:

CUADRQ 5: EROGACIONES TOTALES
Millones $ 1991 Numero Indice
Base 1988
1888 819,33 160
1989 714,78 87
1990 537,62 73

.1981 600,00 73

Fuente: idem Cuadro 1.

Como puede apreciarse, las Erogaciones Totales tuvieron un tuerte
descenso en el periodo. A titulo de comparacién, en el periodo 1984

_ 1987 ( véasme [3] en Bibliografia), las erogaciones por esle con-

iz



cepto habian crecido de punta a punta un 87%, en tanto en esta

oportunidad han descendido un 27%.

Exrogaciones Corrientes: las mismas estdan conformadas, b&asica

mente por los rubros: “Perscnal”, “Bienes y Servicios" Y
"Transferencias y Otros", item este Gltimo en el cual se inclu-
yven los Intereses y Gastos de la Deuda. El total de Erogaciones

Corrientes se ilustra en el Cuadrc 8§ gue s& muestra a continua-

cién.
CUADRO 6: EROGACIONES CORRIENTES
Millones & 1991 Numero Indice
1988 s 558,44 100
1989 497,29 89
1880 439,20 79
1591 503,92 g0

Fuente: idem Cuadro 1.

uede observarse qﬁe las Erogaciones Corrientes durante los dos
primercs afios se comportan de maners similar a como lo hace Eroga-
ciones Totales, lo cual haria pensar que la caida en el gasto total
se ha efectuadc a expensas dei rubro “Personal que es, por su parte
el gue retGne el grueso dé los gastos corrientes, como se verd en los
cuadros subsiguientes. En cambio, los dos Gltimos afios muestiran un
comportamento diferente de los gastos corrientes y totales, proba-
blemente debido a que los gastos en Personal aumentaron visiblemente
entre 1990 y 1991.

Los gastos corrientes, tal cual se especificéd, se han desagregado

en: Personal , Bienss y Servicios y “Transferencias y Otros
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1868
1988
1880

+ Personal: estas ersgacionss svolueienaron del modo siguiente:

1861 .

Fuente:

382,87
841,47
288,18
588,81

idem Cuadre 1.

El Cuedro muestra ls abrupta caida en los gastos en el rubro bajo

enaiiseis.
esto es una oaida del 28%:; no obetante ello, sl ultimo afio

afios,

muestre un importante crecimiente {casi 13%).
Le participacién de Fersonal

@l Cuadro 8 a continuaeidn.

valores absolutos

total de ercgaciones fue

65,58%:

En efecte de un veler 100,

en aumsnto,

Personal se redujo a 77 en dos

exhibida en el Cuadro 7,

aslevéndose

an el total de gastos se nmuestra en
Se aprecia gque, pese a la caida en

la participacién en el

de un 46,87% a un

CUADRG R: INCIDENCIA DE 10§ GASTOS EN PERSONAL EN LAS

1988
1988
1990
1991

EZBOGACIONES TOTALES
Porcentade

Fuente: idem Cuadro 5 ¥ 7.

14

48,87
47,77
53,88
56,68



+ HEmpleo v Jalarios: si  bien los datos de emplec no suelen

acompafiar las ejecuciones presupuestarias, la relscidén entre ambas
variables es de suma utilidad para el andlisis del desempefio de la
gestion de gobiernc que se intenta evaluar. E!l Cuadro 9, a continua-

2idn, ilustra esto.

CUADRQ 9: ) S S

Per Ooupad R T

- S i Sl bass - -

Base 1988 Base 1988
1988  43.374 100 8.815,71 100
1989  44.459 102 - 7.680,54 87
1980 44 . 809 103 6.541,74 74
1991  46.189 106 ) 7.219,35 82

Fuente: 1588-1980, DEyC; 1891, Proyecto Presupuesto 1992 y Cuadro 7.

El ©Cuadro 9 muestra un crecimiento del empleo pablico (B8%), vy
también una caida de los salarios reales anuales por persona ocupada
en el sector publico (1B%), considerando el periodo de punta a
punta, si bien esta disminucidn fue particularmente intensa entre
1588 y 1980 (26%). Por fin nétese el crecimiento experimentado en
lecs salarios reales entre 1990 'y 1891 del. orden del casi Tss.. 16
cual ilustra el cambic de criter?o Qel gobie;no, seguramente debido

a gue 1891 fue un afio electoral.

+ Hiepes y Servicios: con respecto & este item, las erogaciones

han tenido el siguiente desempefio, el cual se pone de manifiesto a

través del Cuadro 10, en pdgina siguiente.



Millones % 3991 Numero Indice
Base 1988
1988 64,27 100
1989 83.92 99
1980 57,98 90
1981 63,16 98

Fuente: ildem Cuadro

Al igual que lo ocurridc con el otro components de las Erogecio
nes Corrientes, Bienes y Serviciocs también ha experimentado una
caida (del 10% en esite caso ¥ entre 1968 v 1980) y una recuperacion

el dltimo afio, habiendo permanecido précticamente sin cambios en el

periodorcomplato. ya gue su caida es de sclamente el 2%.

+ Trapsferencias v Otros: en =1 caso del presente rubro, las
Transferencies han tenido diferencias respecto de los otros compo-

nentes de Erogeciones Corrientes. En efescto habiendo caido fuerte-
mente los valores entre 1988 y 1990 (21%), se recuperan muy marcada-

a serie analizada. Esto podria deberse, de

et

mente el ultimo afic de

un lado, a las mayores pasividades que surgieron de la mano de los

incrementos salariales practicados en 1991: de otro lado, a las

adas al sector pasive por la modificacidn del

[}

homologaciones otor

Escalafén Genérsl (Decreto N 242/91). Asimismo, en 1881 se produjo

un cambio en el rézimen Jjubilatorio, lc aque provocd un gran vuelco

de sgentes desde el cector active al pasivo. Por fin, ese afioc tuvo

un gran crecimiento &l rubro Intereses V¥ Gastos de la Deuda, gue en

ia clasificacién que agui se llsva adelente, los incluye.

21 cuadro siguiente muestra €sT08 resultados:
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ﬁ!els . SR &

Mill 199 NG Indi
Bage 1988
1988 111,80 100
1989 91,90 82
1990 88,09 79
1991 107,45 96

Fuente: idem Cuadro 1..

- Ercgaciones de Capital: las erogaciones que el estado efectua

en eate concepto hacen posible modificar la estructura econdmica de
la provincia (conatrucgién 4 reparacién de escuelas, hospitales,
caminos, etc.). En consecuencia el nivel que alcancen las mismas,
asi como su importancia relativa en.el tqtal,'eon un buen indicador
de la capacidad de transformacién de 1a-ecoﬁomia que puede exhibir
un gobiernol. 7

El cuadro siguiente‘ﬁﬁﬁaﬁré estasjerbﬁadfﬁnes:

K S

CUADRQ 12: EROGACIONES DE CAPITAL

1988 104,60 - 156,28 260,88 100
1989 67,92 149,57 217,49 - 83
1990 41,78 116,66 158,42 61
1991 67,06 ‘ 29,02 96,08 37

Fuente: Elaboracién propia en base a datos CGP.

17



Como pusde apreciarse, se produjo una profunda caida en las
Erogaciones de Capital en el periodo bajo ;nélisis. Particularmente
importante fue la disminucién en la Inversién Pdblica, la cual se
contrajo un B80% entre 1988 y 1980 y algo mencs de punta a punta:
35%, en este caso debido a la recuperacidén de 1981 en que crece,
respecto al afio anterior fuertemente: casi un 63%

En 1o que se refiere a la Amortizacidén de la Deuda, este item
mantuvo una elevada preaeﬁeia dentrc de las Erogaciones de Capital
en el periodo considerado. Sin embargo cae en 1981 de manera acusada
respecto al aflo anterior, debido probablemente & la presencim del
Plan de Convertibilidad <que puso fin a los mecanismos indexatorios
que gravitaban significativamente en los pagos periédicos por este
conceprto.

Las cifraa totales, por su parte, muestran una caida de las
Erogaciones de Capital afio a afio, =ain la recuperacién que muestran
los Bienesry Trabajos. Asimismo, la caida en los primeros afios es
menos pronunciada que la experimentada por la inversidn publica.

Naturalmente, esto se debe a la amortiguacién gque produce la
Amortizecién de la Deuda aue no se reduce tanto como la Inversidn
Pﬁblica,/en los primeros afios y en cambieo baja sustancialmente el

altimo, cuande la Inversién Fublica se recupera:

DE LA DEUDA

Participacidn de Amcrtiz ~ione = O
Porcentale

1988 59,90

19889 68,77

1990 73,64

1991 27,61

Fuente: Cuadro 12.

18"



El Cueadro 13 ilustra con mayor claridad ain lo gque se habia
anunciado al comentar el Cuadro anterior, esto es, gque la Amortiza-
cidén de la Deuda tuvo un desempefio muy relevante en la composicidn
de las Erogaciones de Capital entre 1988 y 1890. En 1991, en cambio.
este rubro desciende abruptamente por las razones va indicadas,
incidiendo solamente en pocc menos de un 28% en las Erogaciones de
Capital.

Se analizard a continuacién la relacién entre los Recursos y la
Inverslién Piblica, la cual permite conocer la aplicacién de los

Recursos a la Inversidn.
CUADRO 14: RECURSOS TOTALES E INVERSION PUBLICA

RECURSQS TOTALES INVERSION PUBLICA
Mill 5 1991 NG fiid (1] 199 N T3
Base 1988 Base 1988

1988 516,92 100 104,60 100
1989 348,38 67 67,92 65
1950 335,50 65 41,76 40
1981 388,27 77 67,08 65

Fuente: Cuadro 1 y 12.

El Cuadro 14 muestra un acompafiamienté de la Inversién & los
Recursos entre 1988 y 1989. A partir de allf la Inversidn Publica
cae de manera més pronunciada gque los Recursos (1990) y andlogamente
la recuperacién de aguélla es mas sostenida gque la de éstos en el
dltimo afic bajo andlisis.

Esto mostraria que en los dos ﬁltimgs afioe la Inversidén Publica
ha reciblde proporcionelmente menos recursos que en los dos primerous

del periode 1988 - 1991 aungue se nota una recuperacién en 1891.

19



Clasificacion por Finalidad: junto a la Clasificacién Ecoundmica y
por Objeto del Gasto, las Erogaciones se® clasificap por Finalidad v

Funcién, elendo estas Gltimss: Administracién General, Seguridad, Salud, Educa-
cién, Bilenestar Social, Desarrollo de is Economia v Deuda Piblica. Los cuadros

sigulentes muestran las srogaciones de ncuerdo con esta clasificacidn:

CUADRO 15: EROGACIONES POR FINALIDAD

- Millones % 1991 -

1988 1989 1990 1991

1. Administ.Gral. 180,22 143,11 118,09 138,53
2. Seguridad 44,22 48,84 39,67 46,65
3. Salud 121,78 111,47 102,77 93,67
4. Educacién 136,58 110,05 92,77 96,02
5. B.Social 87,91 73,82 51,64 69,24
6. Des.Economia 92,34 77,74 76,02 108,66
7. Deuda Pablica 156,28 149,75 118,86 49,23
Total Erogac. 815,33 714,78 597,62 800,00

Fuente: Elaboracién propia en base a datos CGP.=2

A los efectos de arreciar de manera mas destacada la performance de los gastos
clasificados por Finalidad, se incorporan a continuacién los cuadros 16 y 17 que
muestran la misma informacién que el Cuadro 15, pero expresada en porcentajes
(Cuadro 16) y nimeros indices (Cuadro 17). Adviértase que la base de comparacién,
en el caso del Cuadro 18, &s el total de erogaciocnes de cada afio; en cambio, en el
caso del Cuadro 17, lo &s el afio base de cada rubro de 1los que componen las

erogaciones por Finalidad asi clasificadas: Administracién General, Seguridad,

etq.

20



1988 1989 1990
1. Administ.Gral. 22,00 20,00 19,76
2. Seguridad 5,40 8,85 6,64
3. Salud 14,88 15,58 17,26
4. Bducacidn 16,87 15,40 15,52
§. B_Social 10,73 10,33 8,64
6. Des.Economia 11,27 10,88 12,72
7. Deuda Pablica 19,07 20,95 18,52
Total Erogac. 100,00 100,00 100,00
Fuente: Cuadro 15.
CUADRQ 17: E CION
- Momeres Indices Base 1988 -
1948 1989 1890
1. Administ.Gral. 100 79 66
2. Seguridad 100 110 80
3. Salud 100 g2 84
4. Educacién 100 B1 68
5. B.Social 100 84 59
6. Des.Economia 100 84 82
7. Deuda Pablica 100 96 75
Total Erogac. 100 87 73

Fuente: Cuadro 15.

Los Cuadros 15 y 16 muestran, respectivamente,

las Erogaciones por Finalidad en moneda

21

constante

1991

23,08

7,77
15,61
16,00
11,54
17,78

8,22

100,00

1991

7
105
77
70

la distribucidén de

(millones de pesos



de 18991) y porcentajes. El Cuadro 17 por su parte exhibe la evolu-
cidn de los gastos asi clasificados, en numeros indices.

_El Cuadrcr 16 permite apreciar un mantenimiento en torno al 20%
aproximadamente de la participacidn de las erogaciocnes en Adminis-
tracién General, con lo cual el gasto de funcionamiento del Estado
no habria tenido cambioes durante el periodo.

Consideraciones similares pueden hacerse de los rubros Salud,
Educacién y Bienestar Sccial, los cuales mé&s o menos se mantuvieron
conétantes -en cuanto a su participacion en el Total de Erogaciones-
en tornc a los valores asumidos durante el periodo, que fueron res-
_péctivamente del 15%, 16% y 1i0% aproximadamenté-

Una situacién diferente se dic en Seguridad, que tuvo un
importante 1néremento en su participacidn relativa: 45% entre 1888 y
1891 . Desarrollb de la Economia por su parte, mantuvo su incidencia
en el total de erogaecicnes entre eir i0% v el 12% entre los afios 1988
v 19980, creciendo fuertemente el Ultimo afio con una participacién en
el total de Erogaciones cercana al 18%

Por fin Deuda Piblica gue habia mantenide wuna participacién de
alrededor del Z0% desde 1388 a 1890, redujo su peso a algo mds de un
8% en 1991. Seguraments, la implantacion del Plan de Convertibilidad
en ese afio, influyd en la importante caida de los pagos de Amortiza-
- ¢ion de la Deuda, &l no impactar sobre ellos la reduccién del Ajuste
de la Deuda, toda vez que la Convertibilidad no permite las indexa-

ciones.=

El Cuadro 17, por su parte, muestra la evolucidén absoluta de cada

uno de los rubros en que estan configuradas las erogaciones, expre-—

sadas en nimeros indicesa.

En el caso de Administracidn General, se percibe una caida en los

montcs absorbidos por este concepto, del orden del 23%. Podraia

B
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interpretarse que elleo supusoc un mejoramiento en el funcionamiento
del estade en el periodo bajo consideracidn. Sin embargc y habida
cuenta de que la administracidén que se investiga no se caracterizd
por una gestidn destacada (innumerables huelgas y conflictos, movi-
lizaciones, demoras en los pagos de sueldos, etc.), este resultado
seria mds la consecuencia de la drastica caida en las remuneraciones
reales en el periodo, gue de una preocupacién por mejorar la calidad

de gestidén publica.

En materia de Seguridad, se percibe un crecimiento en términos
reales de esta finalidad, 1la cual lo hizo en un 5%. Este resultado
estaria mostrando la contracara de lo gque recién se sefalaba, en
cuanto al aumento de la conflictividad social durante estos afos, lo
cual se traduce en un refuerzo de los gastos en Seguridad.

La finalidad Salud exhibié un fuerte decrecimiento entre 1988 vy
1991, similar a Administracién. Ello habria sido consecuencia del
empeoramiento en la inversidn publica én el sector en el periodo,
pero muy.probablemente también, (véase éuadro 9), de la baja en las
remuneraciones reales.

Educacidén, por s8u parte, no escapod ‘a egta caracteristica gque ya
se perciblera en Administracién General y Salud, si‘bien la reduc-
cidén en términos absolutos de las erogaclones en este concepto, ha
sido més pronunciada adn:- 30%.

Bienestar ©Social, al igual que todos los rubros considerados
haste agui -con excepcidén de Seguridad- exhibidé una caida en el
periodo, si bilen de menor consideracién que la experimentada por los
otros rubros: Z21%. Sin duda ejercié un gfecto amortiguador en el
descenso generalizado de los gastos por este concepto entre 1988 y
1881, la inversidn que se llevara a cabo en el rubro Viviendas.

Desarrollo de la Economia, gque constituye otro de los conceptos

en que se desagregan las Erogaciones por Finalidad, tuvo, per con-
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tra  yn LLmEnto importante entre 1968 y 18981, del orden del 156%. N
obetante, entre 1968 y 1950, este item disminuyd de manera draclloa
(18%), paré crecer, también fuertemente, de 1930 a 1991 en un  41%
Muy probablemente, el mejoramiento de lous recursos que genero la
caida abrupta en la tasa de crecimiento de log precios, consecuenclia
del plan antiinflaciconarioc del Gobierno HNacional, fue lo que causd
epte fuerté incremento en este rubro.

A lo anterior ein duda cabria agregar la perentoriedad de
realizar inversiones. las cuales habiasn disminuido en el trienio
1588-18380. Esto, mas ia tradlecional suba en las erogacicnes por este
concepto en un afio electoral (1991), explicarian este comportamiento
de las erogaclones por esta finalidad.

El altimo de los rubros analizados en esta clasificacidn. viene
l dado,éor Deuda Puablica<. Con respecto a la evolucidén de estos gas-
tos,'lﬁé'miémos fueron ﬁeclinandc desde lQBBlhasta 1991, heabiéndose
prbdﬁcido un‘Sdeeceneo muy pronunciado "entre 1990 y 1991. La reduc-
cién total eﬁtre 1988 v 1991, fue del 70%. S5in embargo, en un S0lo
afio, entre 1990 y 1891, el descenso fue notable: 57,33%

La explicacidn de este fenomenc seria qué, en todo el pericdo. la
adminietracién que se analiza -en parte por propia decisién y en
parte por el contexto econémico nacional v provincial, caracterizado
por un importante descenso en el nivel de actividad en 1988 vy esto
mi;mo, unido a las hiperinfiacionea de 1989 y 1980- practicd un

io cual redujo el ritmo de endeuda-

descenso en el gasto
miento v por ende la necesidad de pago de capital e intereges. Por
otro lado, seguramente influyd, como s& destacara en otros casos, el
Plarr de Convertibilided, a través de sus efeqtcs de prohibicidn de
iﬁdéxaciones. .

=2 la gque resulta de cruzar los

Una informacidn interesante

datos de la clasificacion por finaiidad, con ‘la que los agrupa en

24



corrientes y de capital. Esto se muestra a continuacidn en  los

cuadros 18, 19 y 20:

CUADRC i8: EROGACIONES POR FINALIDAD
- Gastos Corrientes y de Capital en Millones de $ 1551 -~
1988 1989 1890 1981
1. Administracion 180,22 143411 118,09 138,53
{_jﬁﬂﬁra

-Corrientes 178,31 138.84 114,41 135,49

~De capital 1.,91 4,27 3,68 3,04

2. Seguridad - 44,22 48,84 39,67 46,65
-Corrientes ) 44,22 48,84 39,85 46,64

-De Capital ) et e 0,02 0,01

3. Salud 121,98 111,47 102 7T 93,867
-Corrientes 113,78 110,10 100,51 93,36

-De Capital 8,00 137 2,26 0,31

4. Educaciodn 138,58 110,05 92,77 96,02
-Corrientes 135,14 109,50 50,87 S4,39

-De Capital 1,44 0,15 1,80 1,63

5. Bienestar Social 87,91 73,82 61,64 69,24
-Corrientes 34,860 30,18 30,45 39,94

-De Capital 53,31 43,64 vy 19 29,30

6. Desarrollo de 92,34 77,74 76,02 .- 106,66
-Corrientes 22,40 - 59,43. 63,31 73,89

-De Cepital -~ 39,84 - - 18,81 - . 12,71 .- 32,77

7. Deuda Publica -166,28 149,75 < - 118,66 49.23
-Corrientes - S - L - 20,21

-De Capital 156,28 148,75 116,686 29,02
TOTALES 815,33 714,78 597,62 . 600,00
-Corrientes 558,45 - 497,29 439,20 503,92

-De Capital 260,88 217,49 158,42 96,08

Fuente: elab. propia en base a datos CGP.
El Cuadro 18 exhibe las Erogaciones clasificadas por Finalidad
y en bass a los gastos corrientes y de capital. El siguiente cuadro

proporciona la misma informacién en porcentajes:
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CUADRO la: EROGACIONES POR EI”EITD ¥

- Gastos Corrientes y de Capital en Porcentajes-

1988 1989 18980 1991
1. Administracion 100,00 100,00 100,00 100,00
General
—-Corrientes 98,94 97,02 96,388 97,80
~De Capital 1,086 Z,98 3,12 2,20
2. Se g 100,00 100,00 100,00 100,00
~Corrientes 100,00 100,00 99,95 99,58
-De Capital - = —-.= 0,05 0,02
3. Salud 100,00 1G6G, 00 100,00 100,00
-Cerrientes 53,43 98.77 97,80 39,87
—De Capital 8,57 1,23 2o 0,03
4. Educaciodn 100,00 100,00 100,00 100.60
-Corrientes 98,35 99,86 Q7,85 a8, 30
-De Capital 1,086 0,14 2,06 1,70
5. Bienestar Socisl 100,00 100,00 100,00 100,00
—Corrientes 39,36 " 40,88 58,96 57,58
-De Capital 80,64 59,12 41,04 42,32
6. Desarrcllo de 100,00 100,00 100,00 100,00
la Economia _
~-Corrientes 56,75 76,45 83,28 69,28
-De Capital 43,25 23,88 16,72 30,72
7. Deuda Pablica 106,00 100,00 100,00 100,00
.;Corrientes e e i o ) 41,05
-De Capital 100,00 100,00 100,00 58,95
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00
- —Corrientes 68,16 69,57 73,49 83,99
-De Capital 31,84 30,43 26,51 16,01

Fuente: Cuadro 18~

Por fin, los datos dél Cuadro 18 se pueden mostrar mecdiante

" pumercs indices, lo cual se presenta en el Cuadro Z20:
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Gastos Corrientes y de Capital en Nameros Indices-

1988 1989 1890 18991
1. Administracién 100 79 66 77
General

-Corrientes 100 78 64 76

-De Capital 100 223 193 159

2. Seguridad 100 110 90 108
-Corrientes 100 110 S0 105

-De Capital = i - s

3. Salud 100 91 84 T
-Corrientes 100 97 88 82

-De Capital 100 1 28 4

4. Educacién 100 81 58 70
~-Corrientes N 100 81 67 70

-De Capital 100 398] 132 113

5. Bilenestar Social 100 84 59 79
-Corrientes 100 87 88 115

-De Capital 100 82 40 55

6. Desarrgllo de 100 84 82 116

la Economia

-Corrientes 100 113 ) 121 141

-De Capital 100 46 32 82

7. Deuda Publica 100 96 75 3z
-Corrientes T s s . s B

-De Capital” 100 _ ' -96 | 75 19
TOTAL - 10Q - 87 73 73
-Corrientes 100 89 79 90

-De Capital 100 83 ) g % 37

Fuente: Cuadro 18.

De la lectura de los cuadros 18 a 20, surge gue las erogaciones
corrientes fueron ganando terreno a expensaé de las de <capital, en
el periodo gue se analiza. En efecto, el Cuadro 19 muestra precisa-
mente lo que se acaba de destacar, toda vez que de representar el

68,18% en 1988, las erogaciones corrientes pasaron al 83,99% del
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total. En particular, les rubros Hducacién, Salud, Bienestar Social
y Desarrcllo de la Economia tuvieron todos ellos, o bien una alta
incidencia de gastos corrientes kEducacién) o bien vy ademda de una
cuots muy elevada de este tipoc de gastos, una participacién crecien-—
te de los mismos en .el total y consecuentemente, en desmedro de los
de capital (los restantes de los mencionados). Se exceptia de esta
caracterizacién, Desarrollo de la 'Egonbmiar que revierte en el
tltimo afic esta.participaciéﬁ ;reéientg da iba gaétoa _cbrrientea en
el total. J

Lo reciénteménte:éeﬂalado~ehpé_mogfrando gue; en la administra-
cién que -8& apgliza,_se'-§été}igrgﬁannfuertemepﬁe las prestaciones’
del estado, toda. vézl édé el gasto. éeu-apiicﬁfmaégriiariaménté a .
cubrir los .de tipo.cdpriéntes. que ‘es qaai le hiamo que erogaciones
en personal. Esta conc}usiéh _ esta en linea con. la alcanzada en el
anédlisis mas 'direéto efectuado de la clasificacién por finalidad
efectuado en los cuadros 15 a 17. - .

El Cuadro 20, a ﬁodo esto, muestra, pera cada uno de los itemes
en que =2e han separado los gastos clasificados por finalidad, asi
como para cada una de las categorias (corrientes y de capital), su
evolucién entre 1988 y 1991. Se aprecia, por una pgrte, el descenso
absolute en el nivel dg gasto total, aungue en mucha menbf medida de
los gmetos corrientes, a la vez que —simétricaménte— el empinado
descenso de los gastos de capital (estos jﬁltimos. de un nivel 100
caen & un valor indice de 37). MNaturalmente, esto coﬁvalida lo
recientemente expresado respecto al agrandamiento de los gastos
corrientes en desmedro de los de capital, tal cual se evidenciaba
por la lectura del Cuadroc 19.

Lo anteriormente expresado se aprecla con mayor nitidez en los
rubros Salud, Bienestar Sccial y Desarrollo de 1la Economia. En el

primero de elles, la caida es muy grande, al punto que concluye el
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periodo con un nivel 4, habiendo partido de 100 en 1988 (caida del’
86%). Los otros dos exhiben reducciones menos bruscas aungue igual-
mente destacadas, particularmente entre 1988 y 1890, ya qgue en 1991,
en ambos caso®, se aprecla una recuperacién. En cambio Educacién
mostré un desenvolvimiento simétrico por cuanto, si bien tuvo un
descenso muy abrupto en el primer afilo, crecieron de manera importan-
te las erogaciones de cabi;al entre 1985 ¥ 1990 y si bien volvieron
& descender en 18991, éstaes quedaronn wun 17% por encima de su nivel
original. ' :

El item Deﬁda Pﬁplica, por su parte, se redujo afo & aino en el
reriodo considerado quedando en un valor indice 32 en 1891, respecto
a su nlvel inicial de 100 en 1988. Esto implica que los flujos de
Amortizacién de la Deuda (que son el componente exclusivc de este
item hasta 1991, en que‘ las erogaciones corrientegL—intereses paga-
dos= poseen 'una significacién destacada) han ido descendiendo a
partir de 1988. Nétege que entre 1990 y 1991 hay un salto destacado
en los pagos tanto de Amérpizacién como de Intereses, probablemente

-como ya se seflalé- coﬁp consecuencla de la vigencla del Plan de

Convertibilidad.

En los Cuadros 21 a 23, gque &e presentan a continuacidén, se
relnen en tres grupos (excluido Deuda Piblica) los 6 que constituyen
la clasificacién por Finalidad. Estos son: Funcionamiento del Esta-
de, que nuclea a Administraclén General y Seguridad; Necesidades
Bdsicas, gue comprende Salud vy Eienestar Social y finalmente Forma-
cldén de Capital Social, que abarca Educacién y Desarrocllo de la

Economia. Se intenta asi apreciar mejor la composicién del gasto

piblico.



CUADRO Z1: EROQGACIONES POE FINALIDAD {Agregadas)
- Corrientes y de Capiﬁal—

-Millones de $ 1991-

1988 1989 1380 1891

- Func. Estado 224,44 191,55 167,76 185,18
Corrientes 222,53 187,68 154,06 182,13

De Capital 1,91 4,27 3,70 3,05

- Neces. Basicas 209,69 185,29 154,41 182,91
Corrientes 148,38 140,28 130,96 133,30

De Capital 61,31 45.01 23,45 29,61

~ Form. Cap. Social 228,82 T899 168,79 202,68

Corrientes 187,54 169,33 . 154.18 168,28
De Capital i 41,38 18,48 14,81 34,40

Fuente: Cuadro 18.

La composicidn porcentual {(distribuyendo cada rubro en corrien

tes y de capital), es la siguiente:

CUADRC 22: EROGACIONES POR FINALIDAD (Agregadas)
- Corrientes y de Capital-

-Composicién Porcentual-

1988 1989 o 1999 1991
-  Func. Estado 100,00 100,00_ 100,00 100,00
Corrientes 89,14 97,78 97,65 S8,35
De Capital 0,86 2822 2,35 1,65
- Neces. Bésicas 100,00 100,00 100,00 100,00
Corrientes 70,76 75,75 84,81 81,82
De Capital 29,24 Z24.29 15,19 18,18
- Fprm. Cap. Social 100,00 100,00 100,00 100,00
Corrientes 81,92 20,17 91,34 83,03

-De Capital 18,08 9,83 8,66 16,97

Fuente: Cuadro 18.



Por fin, la evolucion de cada unce de ios componentes de las

erogaciones asi clasificadas, se mucstra en el Cuadrc 23 & continua-

cion:
CUADRG 23: ERCGACIQNES POR FINALIDAD (Agregadas)
- Corrientes y de Capital-
-Numeros Indices Base 1988-
1988 128w 1990 1991
- Funec. Estado 100 85 70 83
Corrlentes 100 84 69 82
De Capital 100 223 194 160
- Meces. Béslcas oo 88 74 78
Corrientes 100 95 88 - 90
De Capital ' ‘ .100 73 38 48
- Form. Cap. Social 100 82 74 89
Corrientes 100 90 82 90
De Capital ‘ 100 45 ) 35 83
Fuente: Cuadro 18.
Los Cuadros 21 a-23 muestran; como se decia, la Clasificacidn

Funcicnal de las erogaciones, con un nivel de agregacién tal gque
hace posible reunir en tres grandes rpbros todo el gasto publico,
con exclusidén de las partida; de Aﬁdrtizécién e Intereses y Gastos
de la Deuda. . ’

‘Bl primer item, Fuﬁcibnamiehto del Eetado, mostrd ﬁna caida -
ruesta de manifiesto ?or medio de. los nﬂﬁeros indices- &el 17% de
runta a punta, aungue el piéo de deséenao se :rggistra en 1990,
recuéeréndose estos gastos en 1991. En este caso, los gastos de
capital tuvieron.un importante aumento, probablemente debido & que
la base de comparacidn era muy baja {la incidencia, por lo demds de
sstos gastoa s minima, como lo ponelde manifiesto el Cuadro 20, tal

gue en ninguno de estos aflos representan mas del 3%).
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El grupo que representa las Necesidades Basicas tuvoe un descen

zo  aun mayor, con una caida entre los periodou cxtremos  Jde. %
siendo mas marcado alin el descenso en las erogaclonues de capital gue
descendiercn un b52%. Por su parte, la Formacién e Capital Social

tuve, en las erogacicnes especificas de capital, una caida también

significativa: 17%.

En términos porcentuales, todos los gastous, absorben en con-
cepto de erogaciones corrientes, mas del 70% (en el caso del primer
rubro, mas del 90%) de la totalidad de los mismoe (a modo de compa-
racidén, los gastos de capital en el item Formacidén de Capital Social
en el periodo 1984-19875 estuvieron en torno & un 30% de promedio).

fEsto estd indicando que el grueso de las erogaciones se destina
a financiar gastos corrientes, de los cuales la mayor parte, como va
se ha sefialado en varias oportunidades. son sueldos y salarios a los
agentes publicos. Por cierto, esto muestra un deterioro en las
prestaciones del estado, a la vez que alerta acerca de las mayores
partidas que serdn necesarias en el futuro para hacer frente a los
implicitos compromisos no satisfechos por esta Administracidén, o
bien, el seguro deterioro en las condiciones generaies de vida -al
menos las que se relacionan con estas prestaciones- si dejan defini-

tivamente sin atenderse tales necesidades.

3. Desequilibrios
Los desequilibrios se definen como ia diferencia entre los ingre-
sos y egresos del estado. Cuando dicha diferencia es positiva, tales
desequilibrios reciben la denominacidén de superdvit y cuando la
misma es negativa, déficit.
El Cuadro 24 a continuacidén, permite apreciar el desenvolvi-
miento de tales desequilibrios en el periodeo 1988-1991, bajo anali-

sis, los que constituyeron déficitas en todos los casos:
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CUADRG <4 DEFICITS TQTALES
Mill - $ 1991 NG - EE

Ba 1988
1988 302,41 100
1989 366, 40 121
1990 282,12 87
1891 201,73 67

¥

Fuente: Cuadros 1 y 5.

En 21 cuadro 24 se percibe claramente que entre 1888 y 1988 los
mismos experimentaron un marceado incremento, para descender, también
acusadamente, en cada uno de los afios siguientes.

Esto podria expiicarse por el desenvolvimiento de los Recursos
Totales, los que disminuyeron fuertemente entre 1988 y 1989. perma-
neciends més © menos estabilizados entre 1889 y 1590, para elevarse
entre 1990 y 1981.

Lae Erogaciones Totales, por su parte (véase Cuadro 5), se redu-
Jeron entre 1988 y 1989, aunque no tanto como los Recursos; volvie-
ren a descender en _1990 ¥ se incrementaron levemente entre 1990 1%
1991.

La significacidén del déficit{ tal vez pueda percibirse mas desta-

cadamente, al compararsela con las Erogaciones Totales:

CUABDRO 25: INCIDENCIA DEL DEFICIT EN EL GASTO TOTAL

-Deficit Sobre Erogaciocnes Totales—

DQPQﬂntﬁip
1988 36,91
1989 ‘ 51,26
1880 32,84
15881 26,81

Fuente: Cuadros 5 y 18.



Come ioc pone en evidencia el Cuadro 25, el déficit como propor-
cién dsl gasto total, crecié en 1289 respécto a 1988, para luego
descender en 1990 y 1991.

Esto concuerda con la interpretacién efectuada del Cuadro 18.
respectoc al dispar comportamientc de los recurscs y gastos en 1889
Por otra parte, la reduccién de la incldencia del déficit en el
gasto total, estaria mostrandoc una adecuacidén del gasto piblico a la
disponibilidad de recursos, lo cual contrasta con las administracio-
nes anteriores (véanss [2] v [3] en Biblicgrafia) que exhibieron un
comportamiento del primerc mas independiente de la performance qQque

mostraeban estos ultimos.

-~ Dasmu:.uhmmmmna otro tipo de desequilibrio es el que

resulta de comparar los Ingresos Corrientes con las Erogaciones
Corrientes. En efecto, (véanse [2] y [3] en Bibliografia), dadas las
limitaciones de instrumentos con <gque cuenta una administracion
ﬁrovincial respecto a las administraciones nacionales, la capacidad
de generar un superavit corriente resulta de la mayor importancia
como instrumento de financiacién de la inversidén pablicsa. Reciproca-
mente, la presencia de déficits corrientes estéd mostrando que la
Provincia sélo podria llevar a cabo proyectos de inversién en la
medida en gque consiga financiamiento para los mismos, aunque proba-
blemente comprometiendo recursos de ejeréicios venideros para sufra-
garlos v en definitiva posponiendo para algun momentc del futuro la
inverslibébn puablica.

Lo expresado podria ser cuestionado en tanto la Provincia, en
el periodo bajo enédlisis, dispuso de los Bonos de Cancelacidn de
Deudas como instrumento de inanciamiento. Sin embargo, la operato-
ria de los mismos se vio entorpecida en los afios bajo consideracion,
en tanto el gobierno, a poce de asumir, dispuso la inconvertibilidad

del Bono. lo gue le guité précticamente toda liquidezS.

[y
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CUADRQ 26: INGRESOS. EGRESOS Y DEFICIT CORRIENTES

Ing.Corrtes, Gtos Corrtes. Def,.Corrte Deficit Corriepte

Gastos Corrientes

1988 505,82 568,44 52,84 9,48
1289 347,20 487,29 150,09 30,18
1990 331,95 439, 20 107,25 24,42
1891 393,95 503,82 109,97 21,82

Fuente: Cuadros 2, 3 vy 6.

El Cuadro 26 permite apreciar la existencia de déeficits carrien—
tes durante todo el periodo 1988-1991. E1 déficit se profundiza
entre 1988 y 1989, para luego ir reduciéndose en 1890 y 1981.

El abultado desequilibrio corriente de 1989 es probablemente
consecuencia de la mayor inflexibilidad del gasto corriente, com-
puesto en gran medida por salarios. No obstante, ese gasto se redujo
de manera destacada entre 1988 y 1989 v continud haciéndolo en 1890,
rare elevarse en 1991, afo en el que se practicéd un importante
aumento de salarios, de acuerdo a lo que va se analizara. Pese &
ello, también los recursos, en 1991 tuvieron un crecimiento impor-
tante, razén por la cual el déficit corriente  disminuyé también eame
afio.

El mismo Cuadro 26 ilustra la incidencia del déficit corriente en
les gastos corrientes, en porcentajee. Come puede apreciarse, la
significacién del déficit corriente sumenta entre 1988 vy 1988, pars

ir cediendo en los afios posteriores.

4. Deuda Publica

La Deuda Publica es, probablemente, la cuestién més dificultosa
Para analizar de todos los componentes de las cuentas publicas.

La causa de estc (véanse £23, [3] v [5] en Bibliografia) tal vez
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resida en el hecho de que la Provincia no lleve un regisiro de los
bienes de capital que se incerporan a su patrimonic, ni de las
modificaciones en su pasivo gue se producen comc consecuencia de la
smortizacién o de la acumulacién de deuda.

La informacién respecto al nivel y composicidén de la deuda publi-
ca, en consecuencia, ante la falta de un esguema estable de presen-
tacidén del estado patrimeonial de la Provincia, se produce ante el
requerimlento de los poderesg piblicos, cambiando frecuentemente la
forma de presentacidén ante cada infprme.

Esta eltuacidén motivé que en un trebajo anterior del autor (véan-
se [31 v (5] en Bibliografia), se practicara funa clasificacién.
propla, gue se reproduce en el presente trebajo, intentando reunir
del modo més claro posible los datos proporcionados por la fuente de
informacién.

En el presente trabajo, sin embargo, se presentd una complicacidn
adlcional, originada en una discrepancia profunda entre la fuente Vv
el criterio del autor. En efecto, el Minlstro de Economia en 18982,
Lic. Roberto Guzmén, proporciond a la Comisién de Hacienda y Presu-
pusstc de la Camara de Diputados de la Provincia, una carpeta conte-
niendo la metodologia para el calculo de la deuda publica al 31 de
diciembre de 1991 ([9], en Bibliografia), la cual, segin se indico
no es compartida por el autor.

El error lo da el propio Ministro de Economia Guzman. quien
sefialaba ([9], op. cit. paégina 2): “al 31/12/90, los datos (de la
deuda publica) consignados en la Cuenta General del Ejercicic 1890,
se convirtieron a dolares segin la cotizacidén de esa moneda asl
31/12/90, es decir -A- 5.830.- por dolar y se transformaron a pesos
a la par. (Lusgo) 8e actualizaron los valores pendientes de pago
aplicandoc las pautas convenidas hasta el 31/03/91 adicionando el 1%

mensual capitalizable a partir del 01,/04,/91" (negritas afiadidas).
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Evidentemente, se cometieron dos errcres; el primerc, de tipco
conceptual, consistente en transformar délares en pesos (relacién 1
& 1) al 31/12/90, cuande esa relacién vale desde el 01,/04/91. E1
segundo error (probablemente mas grave) consistid  en actualizar
délares entre diciembre y abril de 1991 con la inflacién de Argenti-
na de ese pericdo (los precios en la Argentina se habian duplicado
eén ese lapso}.

Se podria haber trabajado de dos formas que hebrian evitado ios
errores menclonados:

a) transformar la deuda al 31/12,90 en délares &a A 5.630.- y
considerar ese valor (en doélares) come proxi de la deuda al
31/12,91.

b) actualizar la deuda enﬁre el 31/12/90 y el 30,/04/91 en austra—
les (la moneda de esa é&poca). Luego, dividir esa cifra por A
10.000.- (el wvalor del délar entonces) y -pasando la deuds &

pescs a la par, si se prefiere- calcular los intereses entre

abril ¥ diciembre de 1991, para obtenep las deuda al 31/12/91.

El procedimiento seguido por el autor, a todo esto, consistid en
tomar la deuda al 31 de diciembre de 1990, para la cual no existiria
controversia; a ese valor, sumarle ei endeudamiento sufride por la
Provincia durante el afic 1891 y restarle los pagos efectuados gque
suponen una reduccldén de pasivos, tambieén durante el ejercicio
15817. El1 resultadc probablemente constituya una aproximacidn acep-—
teble del verdadero valor de la deuda pablica provincial al 31 de
diciembre de 1991.

En los cuadros siguientes, se muestra el stock de deuda al 31 de
diclembre de cada afic en pesos constantes ¥y nameros indices . Asi-
mismo, 8o muestra la composicidn de la deuda en pesos constantes v

en porcentejes; para 1991, el procedimiento escogido para disponer



del valor de la deuda, no hacia posible mds que el cdlculo del total
de la misma, por lo que, en el caso de la composicidén, no fue posi-
ble su determinacidén vy en porcentajes. Por fin, se presenta otra vez
la composicidn de la deuda, pero esta vez expresada en numeros indi-

ces, con las mismasz salvedades para 1891.

CUADRG 27: DEUDA PUBLICA TOTAL

~al 31 de diciembre de cada afio-

iilea 1 Numerc Indice
Base 1988
1888 234,79 100
1989 263,89 11z
1990 364,46 155
1991 503, 48 214

Fuente: elaboracién propia® en base a datos CGP, Ministerio Econo
mia y Antonelli-Lorente [5].

CUADEQ 28: COMPOSICION DE LA DEUDA PUBLICA PROVINCIAL -
- al 31 de diclembre de cada afio, en Miles $ 1991 y porcentaje -
1988 1989 1990

Concepto®’ Miii. ¢ % Mill. $ & Mill. $ %
1.Rem.Pers. 12,05 5,1 15,06 5,7 13,56 3,7
2.Ap.y Ret. 12,13 L 2,50 1,0 27,97 77
3.Prov.y Cont. 32,58 13,9 36,38 13,8 65,31 17,9
4.beuda 0.E.Prov. 55,564 23,6 94,65 35,9 64,18 17.6
5.BOCADE 22,19 9.4 12,27 4,6 33,06 9,0
6.Letras 8,12 3.5 20,53 7.8 12,00 343
7.Deuda Beria. 82,18 39,3 g2,%1 31,2 148,41 40,8

y otras

TOTAL 224,72 100,0 263,89 100.0 384.486 100.0

Fuente: elaboracidén propia en base a datos CGP y M. Economia.
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La composicion de la deuda, en numeros indices, es, a todo

esto:
CUADRO 29: QQMEQSlQHEiJHiJJLIEMDA_EUBLIQA_EBQXIEQIAL
- &l 31 de diciembre de cada afio, en Numeros Indices base 1988 -
1988 1989 1990
Concepto
1.Rem.Pers. 100 125 113
2.Ap.y Ret. 100 2, 230
3.Prov.y Cont. 100 112 200
4.Deuda O.E.Prov. 100 170 118
5_BOCADE 100 55 149
6.Letras Tesoreria 100 253 148
7.Deuda Beria. 100 g0 151
y otras
9.TOTAL 100 112 155

Fuente: Cuadro 22.

El Cuadro 27 muestra la evolucidn de la Deuda Pablica Total entre
1888 y 1991. Como puede apreciarse la misma experimentd un creci-
miento continuo a partir de 1988, incrementandose fuertemente {se
mas que duplica respecto al ﬂivel iniﬁial) en-légl.

Esta situscidén se dio pese a los imﬁortahtesf pagos en concepto
de Amortizacion de la Deuda. No obstante (véase fsj‘en Bibliografia)
al haber sido asimismo de significacidédn los Resultados negativos en
el periodo bajo conslderacidén, los mismosrimpactaron evidentemente
sobre el nivel de deuda. Por ultimo, en 1991 se vreduce significa-
tivamente el pago de ia deuda (véase el Cuadra 12) ﬁ la vez que el
Resultado negativo de ese ejercicio es muy elevado.

Los Cuadros 28 y 29, por su parte, permiten visualizar la compo-
sicién de esta deuda en los rubros en los qgue se la ha cl#sificado,

asi como su evolucién en magnitudes absolutas, tomando como referen-
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cia el afic base. No obstante, al haberse calculado el afio 1991 tal
cual se explicd oportunaments, no se pudo‘frabajar con la composi-
cién para ese afio, en tanto el calcule permitia conocer el monto
global, pero no la desagregacién parcial.

Hechas estas salvedades, puede apreciarse que las Remuneracio-
nes al Personal (Rubro 1) mantuvieron su participacién en el total
de la deuds en todo =l periodo, =i bien exhibieron un alza en 1990,
seguida de una reduccidén el afio sigulente. No obstante, los montosa
adeudados aumentaron un 13% en todo el periodo.

Aportes y Retenciones, por su parte, tuvo una participacidén muy
errdtica en el periodc gque se analiza, trepando en . el dltimo ano
analizado hasta caesi un 28%, lo que indicaria gue se habria acen-
tuedo el deterioro en los crganismos involﬁcrados (la Caja de Previ-
sidén y el Instituto Provincial de Seguros). Esta presuncidn se
confirma cuando se analizan las cifras en ntimeros indices, pudiéndo-
se‘comprobér que aumentd mas de dos veces la deuda con estos orga-
nismos en el periodo, con el agravante gue, habiéndose reducido
fuertemente la misme entre 1588 y 1988 {pasbd de un valor 100 & un
valor 21), se multiplica casi por 11 en un solo afo, entre 19839 v
1990. ' ' '

El Rubro 3 (Proveedores y Contratistas) téﬁbién exhibid estabi-
lidad en cuanto & su participacién -en tornoc a un 14% aproximadamen-
te- en la deuda total entre 1988 y 1989. Sin embarép aicha partici-
pacién ee incrementd en 1990 hasta un casi ‘18%. Visto en valores
absolﬁtoe. a través de los numeroe indices, la deuda total se dupli-
cé entre 1888 y 1980.

La Deuda del Estado pProvineial con Organismos Oficiales (Rubro
4), mostrd. altibajos en el meriode, creciendo fuertemente {un 70%)
en 1989 y bajando relativamente en 1980 (del 23,6 al 17,8%) quedando

en 1990 un 16% por encima de su valor inicial en 1988.
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En oportunidad de analizar el periodo 1584-1987 (véase [
Bibliocgrafia), se indicod que la magnitud de la deuda por este con-
cepto constituia un indicador del grade de deterioro de los organis-
mos publicos para el cumplimiento de sus funciones especificas. En
el casc del periddo que ocupa esta presentacidn, el andlisis a
través de la participacién de este rubro en el total de deuda sefia-
laria que no se habria agravado la situacién de tales organismos en
términcs de soportar un peso més elevade del endeudamiento. al menos
conslderandc la situacién haste 1990.

Lo= Bonos de Cancelacidén de Deuda (BOCADE, FHRubro 5), mantuviercn
durante el periodo 1988-1990, una participacidén estable respecto al
total de la deuda, con una incidencia del 9% aproximadamente’ (dicha
participacién se redujo a la mitad en 1989). En términos absoclutos,
con respecto a 1988, los BOCADE seé incrementaron casi un 50% entre
1988 y 19590, pero se redujeron a la mitad en 1989 (adviértase que se
incrementan un 170% en un solo aflo, entre 1989 y 1990). Respecto a
1987 (véase [3], op. c¢it.), el monto total de deuda en concepto de
BOCADE en el periodo, se redujo prdacticamente a la mitad (de miles
de $ 1991: 435.738.- a 22.190.- en 1988 y 33.060.- en 18890)29 11

Las Letras de Tesoreria (Rubrc 6) mantuvieron., con un prico de
aumento en 1989, su participacidn. dentro del total de deuda por
encima del 3%. Sin embéfgo, éﬁ-VSloras absolppos.puestas de mani-
fiesto a través de nﬁmero?_ indices'conlbﬁse 1988,-61 montoc  de deuda
se elevd significativamen;e éntre 1988 & ;1989 {(aumentd a més del
doble), gquedando en 1995 unl 48% por encima dé su  valor original.
Puesto gue nc se produjeron emisiones posteriores de estas Letras
{81i en cambic un canje de nuevas Letras por las originales, gque
tampoco se pagarcn). debe atribuirse este incremento al mecanismo de

correccidén inflacionaria, asi como a la capitalizacidén de intereses.

El Rubro 7 lo constituye la Deuda Bancaria, con la Nacién y Otras
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sin claesificar. BSe rata de deuda gque posee la Provincia con acree-
dores que en genéral, son no residentes " desde el punto de vista
provincial. En un trabajo similar, referido al periodc 1884-1987
(véase [3], op. cit.) se sefialaba el sentido que posee la existencia
de este tipo de deuda, particularmente cuando la misma es de siani-
flcacién respecto =2l total. En el periodo que ccupa esta presenta-
cién, la deuda por este concepto resulta importante. toda vez que la
miema ha estad§ por encima del 30% del total en todos los anos bajo
consideracién, a la vez que en dos de ellos, borded (una vez por
defecto v la otra por exceso) el 40%. En valores absolutos, por su
parte, esta deuda se mantuvo aproximadamente sin alteraciones entre
1988 v 1989, para incrementarse abruptamente (casi un B80%} en un

s0lo afio. En definitiva termina siendo aproximadamsnte un 80% mas

elevada que en 1988,

5. Evolucién del Producto Bruto

lL.a serie del Producto Brute Geografico (PRGY de la Provincia, es

la siguiente:
CUADRO 30: PRODUCTO BRUTQ DE SALTA

Afios Miles $ 1991 Numero Indice
Bage 1088

71988 2.224.933,00. 100

1989 ~ 1.836.806,00 87

1590 2.130.781,00 96

1981 2.456.317,00 110

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos DEyC.

El Cuadro 30 muestra la eveolucidn del PBG de la Provincla de
Salta entre 1988 y 1991. De acuerde con el mismo, el PBG crecic en
el periocdo considerado, un 10%, si bien 8e produjo una fuerte calda

entre. 1988 y 1989, aho a partir del cual el PBG aumenta un 10% en

4z



1990 y un 14,68% entre 1990 y 1891.

El criterio seguide por &l autor -ya puesto de manifiesto en
presentacionss anteriores, véanse [2] y [3]- es el de buscar algin
nexo antre el desempefic de la sconomia provincial, del cual el PBG
es probablemente el mejor indicador, y el sccionar del gobierno, que
zs reflsja bédsicamente en el nivel y composicién del gasto publico.

Conforme este criterio, se presentan a continuacidén el desenvol=-

vimiento del gaato publico y el PBG:

CUADRO 31: PRODUCTO BRUTO Y GASTO PUBLICO

Miles $ 1991 Ng Indi MLl % 1991 NG Indi

Base 1988 Base 1988
1988 2.224.833,00 100 819.329,28 100
1989  1.936.8086,00 87 714.778,67 87
1890  2.130.781,00 26 597.620,00 73
1991  2.456.317,93 110 600.000,00 73

Fuente: Cuadros 5 y 30.

De acuerdo con el Cuadro 31, el PBEG y el gasto piblico se movie-
ron en la misme direccién entre 1988 y 1988 (los niumeros indices
muestran que lo hicieron exactamente igual); sin embargo, entre 19889
vy 1880, lo hicleron en direcciones opuestas (el Producto se incre-
mentd, en tanto el gasto se redujs); por fin, entre loe afios 1890 vy
1981 el PBG se incremenid, perm&neciendol el gasto publico sin cam-
bios. ,

Evidentemente, a partir de 1980, no es el gaBto publico el
responsable del crecimlento en el FBG. Esto indicaria gue -probable-
mente como consecuencia del Plan de Convertibilidad que provocd un
crecimiento del ConsumolZ- otros componentes de esta variable “to-

maron sl relevo” del gasto publico como motor del PBG.
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Otra manera de percibir la incidencia del accionar del gobierno
en la economia, consiste en relacionar el gasto publico con el PBG.

Esto es lo que se lleva a cabo en el cuadro siguiente:

CUADRQ 32: PARTICIPACION DEL GASTOQ EN EL PRODUCTO ERUTO
GASTO (G) PRODUCTO (Y}
Miles & 1991 Miles $ 1991  Porcentalie
1588 815.329,28 2.224.9833,00 36.8
1989 714.778,67 . 1.936.806,00 36,9
1980 597.620,00 2.130.781,00 28,0
1991 600.000,00 2.456.317,00 24,4

Fuenté: Cuadro 31.

El Cuadro 3% muestra cémo la participacién del gasto en el PBG
fue disminuyendo, desde el 38,8%, en 1988, hasta el 24,4% en 1991.

Una pregunta relevante la constituye si resulta mée gravitante el
gasto corriente o el de capital, _cuando se intenta establecer la
direccidén del movimiento del PBG, respecto del gasto publico.

Con tal propdsito, en el cuadro qQue se muestra & continuacidn, se

presentan los gastos corrientes, de capital v el PBG:

CUADRO 33: GASTOS CORRIENTES. DE CAPITAL Y PRODUCTO BEUTO
GASTOS CORRIENTE: GASTOS DE CAPITAL PRODUCTO BRUTO

Mi11. Hos.Indlc¢eus  Mill. Nos.Indices Mill. Nos.lndices
£ 1991  Base 1O4b $ 1991  Bass 1968 $ 1991 Base 1949

1988 531,44 100 260,88 100 2.224,93 100

1989 497,29 89 217,49 83 1.936,81 57
1990 439,20 79 158,42 61 2.130,78 98
1991 603,92 95 96,08 37 2.456,32 110

Fuente: Cuadros 6, 12 y Jo.
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Ve acuerde con lo que sena:a e. —uadro 33 ty contirmandce aslmismo
situaciones de afios anteriures -véanse (2] vy (3] en Biblivgrafia-)
aparecerian mayores asocliaciones entre los gastos corrientes y el
PBG, que entre los de capital y este indicador macrocconimico  de la

produccién de bienes y servicios de la Provincia.

V. CONCLUSIONES
El analisis del periodo 1988-1991, vpermitiria extraer las

slguientes conclusiones principales:

* Los Recursos Totales descendieron respecto a su nivel inicial
en 1988. seaungue hubo una importante recuperacion en 1991.
Dentro de éstos, los de mejor performance fueron ios de Juris-
diccién Provincial que casi recuperaron su nivel inicial.

* Las Erogaciones Totales descendieron de manera importante (un
13%), si blen practicamente este descenso se hizo a costa de
las Erogaciones de Capital. Pese a que dentro de éstas Amorti-
zacién de la Deuda tuvo una importante disminucién el Gltimo
afio, la Inversién Piblica (Bienes més Trabajos Publicos) fue la
Que méas resintid este descenso, ya que solo el ultimo afio hubo
una recuperacion (aungue sin llegar a los niveles iniciales).
En total la Inversidén Publica se redujo un 32%

* Los gastos en Personal disminuyepon, de punta a punte, un 13%,
aunque su participacién en el tot&i sé. elevé (de 46,67% a
55,55%). La cantidad gde personas‘qcupad&s .&umenté (un 6%) vy las
remuneraciones reales bajaron un.18%. _

* Hubo wuna importante disminucién en los deéficits (diferencia
entre gastos totales € 1ingresos totales), que en valor indice
fueron bajando desde 100 en 1988, hasta 67. Asimismo descendié
la importancia relativa del déficit con relacién al gasto

total, de un 38,91% al 33,82%. Sin embargo, los déficits co-



rrientes treparon desde el 4,68% al 11,8% de los gastos corrien-
Los gastos totales, como se dijo, bajaron, v lo hicieron con
afectacién especial de Administracién General, Salud, Educa-
cién, Bienestar Social y Deuda Piéblica.

En una primera lectura, podria pensarse gue la disminucidén en
los niyeles absolutos de Administracién General, fue positiva,
significando con esto que los gastos de funcionamiento del
 _éstado dieminuyeron. Sin embargo, como ese mecanismo operd de
is mano de una caida en las remuneraciones reales y el dete-
riofo en la dieponibilidad de bienes y servicios para el fun-
cionamiénto del estado, asi como demoras en los pagos ‘de los
agentes publicos, la interpretacién més probable es que tal
reducoidﬁ no actud -al menos globalmente- en esta direccidn vy,
por el contrario, la merma en estos niveles de gasto habrian
resentido la calidad de la prestacién de estas funciones del
estado.

La disminucién en las erogaciones en Salud, Educacidén y Bienes-
tar Sccial, indudablemente afecté a los rubros indicados vy
comprometié seriamente a lo8 beneficiarios de estas erogacio-
nes, asi como a las generaciones futuras, en el caso especifico
de la Educacién.

Con relacidén a Desarrollo de la Economia, tuvo lugar -como ya
se sefialdé- un incremento entrel1990 v 1991. Este aumento, peése
a ser de importancia (40%) no es probable gue haya alcanzadc &
neutralizar un trienio sostenido de descenso en este tipo de
erogaciones.

La deuda publica crecldé sostenidamente en €l periodo, particu-
‘larmente entre 1980 v 1991. Durante esta etapa -y a diferencia

del periodo 1984-1987, wvéase [3] en Bibliografia- los Bonos de



Cancelacidén de Deuda no habrian sido gravitantes, probablemente
debido & la inconvertibilidad que caracterizo esta etapa de
vigencia de estos Bonosl3, estando el incremento de la deuds
representado mayormente por las obligaciones con los Proveedo-
res y Contratistas y los Organismos del Estado Provincial
(excluido el Banco Provincial).

El Producto Bruto Gecgréafico creclé de manera destaceads en el
periodo (10%). Sin embargo, al no haberse dado una correspon-
dencia entre el indicador de la produccién de bienes vV Bervi-
cios y el gastec piblico (tanto corriente como de capital), es
evidente que dicho crecimiento no puede atribuirse a la accion
del estado provincial, o al menos a acciones directas emergen-
tes precisamente del gasto publico.

Sumariasmente, puede decirse gue el analizado fue un cuatrienio
perdido, en lo que se refiere al desempefio del estado en el
cumplimiento de sus funciones especificas. En efecto, todos los
indicadores aqui utilizados, muestran un empeoramiento en las
prestaciones bésicas, junto a un descenso en las remuneraciones
reales de los propios agentes pablicos, unido todo ello a un
crecimiento de la deuda piblica. Si bien en dicho lapso la
economia saltefla .crecid, no bbstanté, comec el gasto publico y
ecpecificamente la inversién pﬁb;ica se redujeron, puede con-
cluirse que ésta lo hizo a pesar de la presencia del estado y

no gracias a su accionar.
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VI. APENDICES

1. Ejecuciones Pregupuestarias 1988-1991

El conjunto de ingresos y erogacicnes del periodo 1988-1891,

expresados en millones de pesos de 1881, 3¢ ilustra en el sigulente
cuadro:
CONCEEPTQ 1988 1989 1290 13991
I. TOTAL RECURSOJ 516,92 348,38 835,59 388,27
1. Recursos Corrientes 505,62 347,20 331,986 393,95
+ Juriasdiceciébn Pcial. 106,42 68,46 87,48 105,50
+ Jurisdiccidn Nacicnal 399,20 278,74 244,48 288,45
2. Recursos de Capital 11,30 1,18 3,54 4,32
II. TQTAL DE EROGACIONES 819,33 714,78 597,62 600,00
1. Erogac. Corrientes 558,44 497,29 439,20 503,92
+ Personal 382,37 341,47 293,13 333,31
+ Bienes y Servicios . 64,27 63,92 57,98 643516
+ Transf. y Otros 111,80 91,90 88,08 10745
2. Erog. de Capital 260,88 217,49 158, 42 96,08
+ Bienes y Trabajos P. 104,60 67,92 41,76 67,06
+ Amort. de la Deuda 156,28 149,57 116,68 259,02
III. DEFICIT (I-II) - 302,41 - 366,40 - 262,03 - 201,73
1V. FINANCIAMIENTO 182,47 183,67 122,64 85,62
V. RESULTADO (III - IV) - 119,94 - 172,73 - 139,38 - 116,11

Fuente: elaboracién propia en base a datos CGP.



2.Gréfico Ejecuciones Presupuestarias
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1. Es importante advertir que en el presente, asi como en anterio-

res trabajos -[2]
ciones de Capitsal,

v [3] en Bibliografia-, se incluye en Eroga-

la Amortizacidén de la Deuda. Le aclaracién

es importante porque, a partir de 1980, la Nacién -y a su
socaire la Provincia- modificé el nomenclador de gastos v
recursos, excluyé este item de este tipo de erogaciones (de
capital) y las presenta restédndolas de Financiamiento.

El peocedimiento que aqui se sigue, pep contra, consiste en
incluirlas dentro de las Erogaciones de Capital, comc se anun-

cié, por cuanto,
el gasto total,

real. Por otra

ticnado, el rubro

de utilizar el de la Nacidn, se subestimaria
a la vez que apareceria un déficit inferior al
parte, cuando se emplea el procedimientc cues-

“Deuda Publica” (flujos sanuales por este

concepto en Amortizacién e Intereses) de la Clasificacién
Funcional, resulta subestimado, toda vez que en el mismo solo
se incluyen los Intereses. También se pone de manifiesto la
distorsién resultante de omitir la Amortizacidn de 1la Deuda en

esta clasificacion,

en el hecho de que 1los otros rubros (Educa-

cién, Salud) aparecen con una participacién mayor de la gue
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reaslmente tienen, lo cual sencillamente es incorrecto.

De medo, podria decirse simétrico, suele proponerse que no solo
debe incluirse la Amortizacién de la Deuda, sino gque también
habria due hacer lo proplo (esta vez del lado de los Recursos),
con las partidas que componen el Financiamiento. El autor
tafipoco esté de acuerdo con esto, toda vez que esta cuenta
(Financiamiento) sutgie después gue se conoce Qque el ejercicio
tendré (o tuvo, si es una ejecucién presupuestaria) un deficit.
Finglmente debe destacarse en sbono de este ultimo punto de
vista, que si corresponde incluir como Recursos (més especifi-
camente, De Capital) los préstamos que el estado solicita -en
tanto no estén destinados & enjugar déficits- y que, también
errénesmente, a veces se incluyen como parte del Financiamien-
to.

Téngase en cuenta la nota anterior en la cual se advertia
acerca del distinto enfoque seguido en el presente trabajo.
respecto al que utiliza la Contaduria General de la Provincla.
En efecto, ésta se guia por el Nomenclador de Gastos y Recursos
de la Nacidn y de acuerdo con =l mismo el rubro Amortizacidn de
la Deuda no forma parte -tal cual se sefialé en esa oportunidad-
de las Erogaciones de Capital ni del Total de Erogaciones. De
manera similar, en la Clasificacién Funcional, el rubro  Deuda
Publica tampoeco incorpora Amortizacién de la Deuda. Todo esto
hace que las cifras que agui se exhiben difieran de las que
publica la CGP, pese a que la base de la informacidén es la
misma.

Sin embargo, los pagos en concerto de Intereses y Gastos de la
Deuda fueron en 1951 significativos. Esto no es en abscluto
incoherente con lo que se acaba se seflalar, por cuanto la tasa
real de interés, a partir de la Convertibilidad, ha sido posi-
tiva y muy alta.

Este item, tal cual se sefialera anteriormente (véase nota 1),
redne los gastos en concepto de Intereses y Gastos de la Deuda
{(que conforma un gasto corriente) ¥ Amortizacién de la Deuda
(gaste de capital). Téngase presente gque ai bien la denomina-
cién de este concepto sugiere gque =e trata de un stock, los
conceptos que reane este item son,. en realidad, flujos.

Para el periodo 1978-1983 no se efectué esta clasificaciodn.
Véase [2] en Bibliocgrafia, pégina 28.

Véase [3] en Bibliografia v Apéndice 3. El cardcter de moneda
local, unido & la enorme dificultad de conversién de los Bonos
por moneda nacional, en aquella época, hacian poco practicable
is posibilidad de emplear los Bonos como instrumento de finan-
ciamiento. Por afiadidura, existia una fuerte presidén de las
cémaras vy entidades intermedias en contra de la emisidén de

nuevos bones.

Véase [5]1 en Bibliografia. El endeudamiento de un afio esta con-
formado por los nuevos créditeos contraidos durante el ejercicio
menos la Amortizacién de la Deuda. Por su parte, los nuevos
eréditos vienen dados por los Aportes Reintegrables, el Uso del
Créditc y el Resultadoe del Ejercicio. El endeudamiento del
ejercicio, a todo esto, es el stock de deuda al 31 de diciembre
de 1991, menos el stock al 31 de diciembre de 1990. Operando,
se puede despejar el stock de deuda al 31 de diciembre de 1591,
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que es la incégnita gque se busca, toda vez gque los restantes
valores son conocides de la ejecucién presupuestaria.

Debido & que la deuda es un stock al final de un afic, no se
deflactd con el indice promedio del afio, sino con el valor del
mes de diciembre de cada afic, tomado como proxi del correspon-
diente al 31 de ese mes. El procedimiento se considera gque
recode con mayor exactitud el valor de la deuda, toda vez qus =&
la fecha mencionada, la deuda en valores corrientes tiene
incorporada la actualizacién o ajuste pertinente.

Los ftemes que conforman la composicidn de la deuds han sido
definlidos en [5].

En 1988 se establecidé la "inconvertibilidad” del BOCADE, creén-
dose una serie de nuevos instrumentos e instituciones “moneta-
rias”. Comoc consecuencia de ello, la deuda de BOCADE resultaba
mayor & la que registraba la CGP, debidoc a que la cantidad de
BOCADE venia dada por el circulante de los mismos vy los depdsi-
tos, aungue no se llevaba un registro de estos ultimos.

En oportunidad de analizar el periodc 1984-1987 ([3], op. cit.
nota 22), s8e hizo mencidén a los efectos secundarics gque ten-
drian los BOCADE, toda vez gue un determinado stock de éstos
generan, a través de los pagos para los gue fueron concebidos,
{sueldos de empleadcos publicos, principalmente) un flujo de
ingresos anuales, 103 gque a su vez, provocan una demanda de
moneda nacional. 5i se aplica el mismo esguema de razonamiento
empleado en aguella oportunidad, teniendo en consideracidn gque
la masa de bonos alcanzaba la cifra de $ 33.080.000 aproximada-
mente al 31 de diclembre de 15890 (sin cambios respecto a los
"sobregiros” ya gue, a esa fecha el menclonado Informe del
Ministro Guzméan nc registraba movimientos por este conceptao,
Véase [9] en Bibliografia), se tendria que el Iincremento en el
ingreso motivado por el pago de sueldos en 19390 a través de los
BOCADE, habria sido de & 396.720.000, correspondiendo de ellos
un aumento de las importeciones de $ 224.107.128 y un incremen-
to del ahorro de $ T0.219.440, tode lo cual habria generado una
demanda flujo de moneda nacional de $ 294.326.568. Por otra
parte, los Ingresos de Jurisdiccidn Nacional, loe cuales se
supone permitirian atender “"genulnamente” la demanda de moneda
nacional, ascendieron en 1591 a la suma de $§ 244.475.470.- La
diferencia de cifras {alrededor de $ 50.000.000.-) estaria
mostrando un incrementc en la deuda piOblica debida & los BOCADE
de esta megnitud. Adviértase que, a diferencis de 1987, el
incremento de deuda de 1990 respectc a 1989, no estaria expli-
cado en su totalidad por los BOCADE (éstos serian responsables
solamente de la mitad aproximademente de dicho incremento}. Al
mismo tiempo, el Banco Provincial de Salta no se habria visto
afectado por los BOCADE (de hecho, los mismos, a través de la
Direccidén del Bono, fueron retirados de la operatoria del BPS)
En consecuencia, los BOCADE habrian impactado a través de su
inconvertibilidad, sobre Proveedores y Contratistas cuya deuda
se duplica, respecto al afio anterior (en alrededor de 3
28.000.000.- 3} yv en Aportes y Retenciones (aproximadamente $
25.0006.000. -,

En efecto, entre 1890 y 1991, el rubrc Comercio experimento un
crecimiento del 18% Este rubro, por su parte., representa un

15% del PBG

o
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Véase [3], Apéndice 3. Al no poder el
mente los Bonos en maoneda nacional a la

A- el Bono), tanto el vuelco de Bonos a 1la plaza,

publico convertir libre-

par

(o al precic de

huevas emisiones, no suponia un incremento mecédnicc de

demanda de moneda nacional.
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