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I. RESUMEN
El presente trabajo intenta analizar la Politica Econémi

cz de Salta en el periodo 1984-1987.

Con este objetivo se emplean las ejecuciones presupuesta
rias de cada unc de los afics bajo estudio, asi como otros indica-
dores tales como el Producto Bruto y el estado de la deuda pGbii-~

ca provincial al final de cada afio.

Como aspectos més resaltantes del periodo baio analisis,
surge el importante c;ecimiento de los recursos junte 2l mayor
aln aumentc en las erogaciones, resultando destacado el hecho de
gue, dentro de éstas, las de capital se incrementaron da maﬁere

muy significativa.

Asimismo, el periodo bajo consideracién tuve como parti-
cularidad la'implantaqién de los Bonos de Cancelacidn de Deudas,
gue se emplearon para el pago de sueldos a los agentes pﬁbliéos Y
en general, como moneda, en el periodo bajo andlisis y también en

afios sucesivos hasta su rescate en 1992,

Lo anteriormente expuesto estd asociado, sin embargc, al
importante déficit que se produjo en el periodo, el cual se pro-
yectd en el abultado endeudamiento gque tuvo lugar durante el mis;
mo, consecuencia directa del cual fue el cierre del Banco Provin-

cial cuando se inicia la gestién del periodo 1988-1991.



i £ INTRéDUCCION

El presente trabajo continda una serie de andlisis de la
Politica Econémica en Salta gque intenta abarcar el periecdo 1976-
1994 y que se iniciara con uno referido a los afios 1976-1983 -véa
se [1]- en Bibliografia.

El criterio utilizado para captar la Politica Econdmica
de la Provincia de Salta ha sido ia interpretacién de las Ejecu-~
ciones Presupuestarias principalmente, asi como el analisis de la

Deuda POblica y la serie del Producto Bruto Provincial en el pe-

riodo bajc andlisis.

al igual gue en el trabajo referido a 1976-1983, se ha
empleado informacién de Contaduria General de la Provincia, la
que se ha expresado en miles de pesos de 1991 para indiﬁarla en
moneda constante, empleando como deflactor el indice de precios
mayoristas, nivel general. Asimismo se tomaron datos de empleo Yy
Producto Bruto Geografico de la Direccidén de Estadisticas y Cen-

sos de la Provincia.

III. ANALISIS DEL PERIODO 1984 - 1987

1. Evolucidén de los Recursos

Los recursos totales tuvieron un crecimiento significa-
tive entre 1984 y 1987: 60%. A diferencia del periodo 1976-1983
-véase [3]- en Bibliografia, no se produjeron altibajos Ien los
mismos. En valores absolutos y nimeros indices base 1984, se tie-

ne:



CUADRO 1: RECURSUS TOTALES

Miles $ 1991 . Numero Indice
Base 1984
1984 B 218.049,31 100
1985 278.330,43 112
1986 349.812,18 141
1987 396.293,04 160

Fuente: Elaboracién propia en base a datos Contaduria General de
la Provincia (CGP).

- Recursos Corrientes: éstos aglutinan la casi totalidad de los
recursos. Dentro de este rubro importa distinguir entre los de

Jurisdiccién Provincial y Nacional:

CUADRQO 2: RECURSOS CORRIENTES DE JURISDICCION PROVINCIAL

Miles $ 1991 Nimergo Indice
Base 1984

1984 103.570,85 100
1985 119.544,60 118
1986 161.387,69 156
1987 144.551,87 140

Fuente: Elaboracidén propia en base a CGP.

Se nota en este rubro, a diferencia del total de recur-
sos, que los de origen provincial bajan en '1987 respecto a 1986,

habiéndose logrado un pico en este dGltimo afo.

La explicacién del mayor nivel de 1986 y la caida en

1987 es, en el primer caso la influencia del Plan Austral (1); en



el segundo, el hecho de haber sido 1987 un aho electoral ante lo

cual el gobierno probablemente relajé los controles impositivos.

CUADRO 3: RECURSOS CORRIENTES DE JURISDICCION NACIONAL

iles 1991 Namero Indice
Base 1984
1984 144.011,40 100
1985 157.736,77 109
1986 183.737,66 128
1987 248.878,35 173

Fuente: Elaboracién propia en base a CGP.

El Cuadro 3 es por demds elocuente con respecto a la e-
volucién de los recursos enviados por la Nacién a Salta: en el

‘periodc, los ingresos de origen nacional crecieron un 73%.

Este importante crecimiento obedecié probablemente a la
firmeza de los reclamos de las Provincias con la Nacién y como
contrapartida, la -seg(n los autores- buena voluntad de é&sta para

con aguéllas en lo que se refiere al envio de fondos.

Una desagregacién importante de los Recursos de Juris-
diccién Nacional, es la gue surge de la consideracién de Coparti-

cipacién y Regalias:



CUADRO 4: RECURS0S DE JURISDICCION NACIONAL

COPARTICIPACION REGALIAS
Miles $ 1991 Namerc Indice Miles $ 1991  Namero Indice
Base 1984 Base 1984
1984 105.095,1 100 38.916,3 100
1985 99.835,7 95 57.901,1 149
1986 115.306,2 110 68.431,5 176
1987 128.229,8 122 120.648,6 310

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la CGP.

El Cuadro 4 permite observar el crecimiento destacado de
los ingresos de coparticipacién entre 1984 y 1987 ~22%- y en par-

ticular, el explosivo incremento de las regalias: 210%.

Estas cifras, muestran como se decia, una politica nacig
nal favorable al aumento de los recursos provinciales. 8in per-
juicio de esto, el monto de Regalias en 1987 refleja parte del ip
portante ingreso obtenido por la Provincia en este concepto, pro-

veniente del Juicio que se entabld contra la Nacién.

- Recurscs de Capital: é&stos poseen muy poca representatividad,
lo que los hace participes con.porcentajes gue resultan muchos

afios por debajo del 1% (2).

2. Evolucién de las Erogaciones

Las erogaciones totales tuvieron también un continuo
, crecimiento entre 1984 y 1987, alcanzando este Gltimo afio una ci-

fra particularmente elevada:
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CUADRQ 5: EROGACIONES TOTALES

Miles $§ 1991 Nimero Indice
Base 1984
1984 523.884,69 100
1985 541.131,97 103
1986 860.459,17 153
1987 978.165,25 187

-

Fuente: Elaboracién propia en base a CGP.

El Cuadro 5 muestra el crecimiento del gasto pablico,
habiendo trepado un 53% en sdlo 2 afos (entre 1984 y 1986) y un
22,20% en un solo afio (1986 y 1987). En el periodo 1984-1987 en

definitiva, el gasto piblico practicamente se duplicé (87%).

- Erogaciones Corrientes estdn conformadas, por los rubros:

a) Personal, b) Bienes y Servicios y ¢) Transferencias y Otros,
constituidas estas Gltimas principalmente por los pagos a jubila-
dos, pensionados, a municipios del interior de la Provincia e In-

tereses y Gastos de la Deuda.
Su evolucién en el periodo 1984-1987, fue la siguiente:

CUADRO 6: EROGACIONES CORRIENTES

iles 99 Namero Indice
Base 1984
1984 427.307,78 100
1985 410.659,26 96
1986 537.788,56 126
1987 ' 647.708,85 152

Fuente: Elaboracién propia en base a CGP.
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Se aprecia gue, con excepcidén de 1985, afic en gque hay
una leve disminucién de los gastos corrientes, éstos aumentaron
significativamente en el periodo, habiendo totalizado un creci-
miento del 52% entre 1984 y 1987, siendo destacado el fuerte in-

cremento entre 1985 y 1987, equivalente al 58,33%.

Los gastos corrientes, tal cual se indicé, se desagregan

en: "Personal", "Bienes y Servicios" y "Transferencias y Otros".

+ Personal: estas erodaciones evolucionaron del meodo siguien-

te:
CUADRO 7: GASTOS EN PERSONAL
Miles § 1991 Ndmero Indice
Base 1984
1984 290.507,23 100
1985 302.127,52 104
1986 371.849,25 128
1987 479.336,93 165

Fuente: Elaboracién propia en base a CGP.

El Cuadro 7 ilustra el fuerte crecimiento del rubro

"personal" durante el periodo: 65% en cuatro afnos.

Adviértase asimismo cémo sdlo en un afio, entre 1986 Yy
1987, los gastos en Personal subieron un 28,9%, si bien el aumen-

to entre 1985 y 1986 también fue importante: 23%.

Sin duda, no puede descartarse que el gran aumento pro-

ducido en este rubro se haya debido a la inminencia de las elec-
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ciones (en 1987).

La participacidn de los gastos en Personal en el Total

de Erogaciones, es la siguiente:

CUADRO 8: INCIDENCIA DE LOS GASTOS EN PERSONAL

EN LOS GASTOS TOTALES (en porcentaie)

1984 55,45
1985 55,83
1986 46,45
1987 49,00

Fuente: Cuadres 5 y 7.

El Cuadro 8 muestra cierto descensoc en términos relati-
vos de los gastos en personal. Esto significa gque los mismos

pierden importancia en el total de erogaciones de la Provincia.

Este resultado indica gque, pese a haber crecido en forma
absoluta -y significativamente- el gasto en personal, el gasto to
tal lo hizo todavia mds, lo cual fuerza a concluir que este item
-Personal- no es al menos el Unico responsable del -muy importan

te por lo demds- incremento en los gastos totales en el pericdo.

+ Empleo v Salarios: si bien las Cuentas Presupuestarias no

incluyen informacién sobre empleo (3), se considera gue éste es
unn  dato importante gue conviene analizar junto a los restantes
que conforman las Ercgaciones Corrientes. Estos datos se obtuvie-
ron de la Direccién de Estadisticas y Censos (D E y C) (4), sur-
giendo 1la serie de salarios por persona, de la informacién del

Cuadro 7 y la primera columna del Cuadro 9:
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CUADRC 9: EVOLUCION DEL EMPLEO Y LOS SALARIOS

Personas Ocupadas Salarios por Persona por Afio
Cantidad NGmerc Indice $ 1991 Namero Indice
Base 1984 Base 1984
1984 33.725 100 B8.614,0 100
1985 34.628 103 8.724,9 101
1986 36.550 108 10.173,7 118
1987 40.281 119 ’ 11.899,8 138

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccidén Gene-
ral de Estadisticas y Censos (DEyC) y Cuadro 7.
El cCuadro 9 permite apreciar el crecimientc en el em-

pleo, particularmente en 1987.

Sin embargo, el fuerte aumento en el empleo pﬁﬁlico (19%
desde 1984 y 10,2% en un solo afio, entre 1986 y 1987) no es lo
més significativo: lo verdaderamente espectacular es el impresio-
nante crecimiento de las remuneraciones reales: 38,14% entre 1984

y 1987 y un 36,6% (5), entre 1985 y 1987.

+ Bienes y Servicios: con respecto a este item, las erogacio-

nes por este concepto han tenido el siguiente desenvolvimiento:

CUADRQ 10: BIENES Y SERVICIOS

Miles § 1991 - NGmero Indice
Base 1984
1984 60.073,66 . 100
1985 60.193,80 101
1986 96.117,85 160
1987 - 90.110,49 150

Fuente: Elaboracidén propia en base a CGP.
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La columna correspondiente a los numeros indices muestra
el fuerte crecimiento del rubro Bienes y Servicios entre 1984 vy
1987 (50%) aungue el mayor aumento se dio entre 1985 y 1986

(58,42%) cayendo entre 1986 y 1987 un 6,25%.

+ Transferencias vy Otros: éste es el Gltimo item correspon-

diente a Erogaciones Corrientes. Su evolucién entre 1984 y 1987,

fue la siguiente:

CUADRO_11: TRANSFERENCIAS ¥ OTROS

Miles 1991 Nimercs Indices
Base 1984
1984 76.726,89 100
1985 48.337,94 63
198¢ 69.821,46 91
1987 | 78.261,43 1062

Fuente: Elaboracién propia en base a CGP.

Las Transferencias segn se indicd, estédn compuestas por
los pagos de pasividades y remesas a los municipios del interior;
se incluyen también agui los pagos en concepto de Intereses de
la Deuda. Las Transferencias fueron el rubro de los Gastos Co-
rrientes gue menos crecié en el periodo bajo andlisis ya gque sélor
1o hizo en un 2% entre 1984 y 1987. No obstante, ndétese que en el
primer afic se produce una caida del 37%; en el periodo 1985-1986
se produjo un incremento del 44,44%, y en el d4ltimo afio este ru-
bro crece un 12%, probablemente debido a la entrada en vigencia
de la nueva ley de jubilaciones gque contemplaba may;res benefi-

cies para los pasivos docentes y de la salud, principalmente.
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- Erogaciones de Capital: este tipo de gasto es efectuado porllos
gobiernos con el objeto de transformar la infraestructura de la
economia, amén de su mantenimiento. Consisten en la inversién es-
tatal en "bienes y equipo" y "obra pGblica". Asimismo se incluye
en este concepto a la Amortizacién de la Deuda (6). La evolucién

de estos gastos en el periocdo es la siguiente:

CUADRO 12: EROGACIONES DE CAPITAL

Miles de $ 1991 NGmero Indice
Base 1984
Bienes y Trabajos Amortizaciédn Total Total
(Inversidn Pablica) Deuda
1984 91.423,61 5.153,30 96.576,91 100
1985 116.290,83 14.181,88 130.472,71 135
1986 208.784,10 53.886,51 262.670,61 272
1987 226.044,87 104.411,53 330.456,4 342

Fuente: Elaboracidn propia en base a CGP.

El Cuadro 12 muestra el gran crecimiento en las eroga-
cicnes de capital, gue pasan de un valor 100 en 1984 a 342 en

1987 (aumento del 242%).

Como puede apreciarse en el Cuadro, la mayeor parte de es
tas erogaciones estid conformada por el rubro Bienes y Trabajos
Pablicos; sin embargo la columna Amortizacién de la Deuda eleva
su participacién en el total,desde un 5,33% en 1984 a un 31,6% en
1987, «con lo cual el gasto de capital se va recrientande en el
periodo, pasando de ser mayoritariamente volcado al desarreollo
(1984) a representar la Amortizacion de la Deuda una tercera par-

te de este gasto (1987) (7).
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Lo anteriormente expresado se puede visualizar explici-

tamente en el cuadro siguiente:

CUADRQ 13: INCIDENCIA DE LA AMORTIZACION DE LA DFEUDA

Participacidn de Amortizacidn de la Deuda

en Erogaciones de Capital

Porcentaie

1984 5,33
1985 10,87
1986 20,51
1987 31,60

Fuente: Cuadro 12.

Obsérvese cdmo se acentfia la importancia relativa de la

Amortizacidn de la Deuda.

Corresponde ahora analizar la relacidn entre los Recur-
sos y las Erogaciones de Capital netas de Amortizacién de la Deu
da (inversién pGblica), ya gue esta comparacidn hace posible la

aplicacién de los recursoes a la inversiodn.

CUADRC 14: RECURSOS TOTALES E INVERSION PUBLICA

RECURSOS TOTALES INVERSION PUBLICA
Miles $ 1991 Nimero Indice Miles $ 1991 NGmero Indice
Base 1584 Base 1984
1984 248.049,31 100 9%t.423,61 . 100
1985 278.330,43 112 116.290,83 127
1986 349.812,18 141 208.784,10 ' 228
1987 396.293,04 160 226.044,87 247

Fuente: Cuadros 1 y 12
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Del Cuadro 14 puede extraerse la conclusién de gue pese
a haber ido en aumento los gastos en Amortizacidén de la Deuda, se
produjo un importante crecimiento de la inversién ptblica entre
1984 y 1987 que se ilustra por el hecho de gue ésta se incrementd
a elevadas tasas afio a afio, a un ritmo mayor que el aumento de

los recursos, gue tuvo un muy destacado desempefio a su vez.

La performance de la Inversidn Piblica, de acuerdo al
Cuadro 14, exhibe independencia respecto de los recursos, lo cual

hace presumir un fuerte endeudamiento a partir de 1984.

Por su parte, el crecimientc de la Inversién Pdblica, si
bien fue intenso en todo el periodo, fue mds destacado entre 1985

y 198s.

+

- Clasificacién por Finalidad: adem&s de la Clasificacién Econé-
mica y Por Objeto del Gasto, las erogaciones se clasifican por
Finalidad vy Funcién, siendo éstas las conocidas: Administracién
General, Seguridad, Salud, Educacidn, Bienestar Social, Desarro-

llo de la Economia y Deuda Pidblica.

En los cuadros siguientes se resumen las erogaciones con
forme a su finalidad en valores monetarios, porcentajes y ndmeros

indices:



CUADRO 15:

1. Administracién
General

2. Seguridad
3. Salud
4. Educacidn

5. Bienestar
Social

6. Desarrollo de
la Economia

7. Deuda Piblica

Total
Erogaciones

Fuente:

CUADRO 16:

1. Administracién
General

2. Seguridad
3. Salud

4. Educacién

5. Bienestar Social

6. Desarrollo de
la Economia

7. Deuda Plblica
Total Erogaciones

Fuente:

Cuadro 15.

- Miles

1984

104.253,05

45.473,19
84.188,27
116.092,85

93.775,35
74.948,73
5.153,30

523.884,69

Elaboracién Propia en

18

1991 =

1985

124.622,69

39.603,64
81.710,93
116.559,83

65.855,76

98.594,24

14.181,88

541.131,97

base a datos

EROGACIONES POR FINALIDAD

1886

207.639,11

46.651,16
107.021,39
147.444,58

95.094,55

142.721,87

53.886,51

800.459,17

CGP.

EROGACIONES FOR FINAIIDAD

8,68
16,07
22,16
17,90

1,2

- Porcentajes -

1987

224.195,48

51.508,01
157.875,87
172.743,98

110.043,59

157.386,79

1064.411,53

978.165,25
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CUADRO 17: EROGACIONES POR FINALIDAD

- NOmeros Indices Base 1984 -

1984 1985 1986 887
1. Administracién 100 120 199 .215
General
2. Seguridad 100 87 103 113
3. Salud 100 a7 1237 188
4. Educacidn 100 101 127 149
5. Bienestar Social 100 70 i01 117
6. Desarrollo de 100 132 i%0 210
la Econcmia
7. Deuda Pablica 100 275 1048 2026
Total Ercgaciones 100 103 153 i87

Fuente: Cuadro 15.

Los Cuédros 15 y 16 muestran respectivamente los valo-
res en moneda constante (Cuadro 15) y el peso o importancia rela-
tiva de 1los rubros hacia los que va dirigido el gasto pfblico
(Cuadro 16), conforme la clasificacién por Finalidad. Por su par-
te, el Cuadro 17 muestra la evolucidn de las cifras absolutas en-
tre 1984 y 1987, puestas en nimeros indices, para poder hacer més

claras las comparaciones. .

En el primero de los itemes considerados -Administracién
General- se aprecia un incremente del 15,17% en dicha partici
pacién relativa entre 1984 y 1987; esto es,‘de representar apro-
ximadamente un 20% del total de erogaciones en 1984, Administra-
cién General pasd a incidir con un 23% (redondeando} del gaste

plblico al final del periodo considerado. Obsérvese no obstante
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gue un afio antes (en 1986) significd casi el 26% de ese total.
Esto muestra que lo gque se podria llamar el gasto de funcionamien
to del estado, crecid -de punta a punta- un 15% {(relativamente al
conjunto de gastos), lo que indicaria una pérdida de eficiencia

en el desenvolvimiento de la administracidn entre 1984 y 1987.

Analizando la performance estatal en cifras absolutas,
el Cuadro 17 muestra una extraordinaria expansién de las eroga-
ciones por este concepto; de un valor indice de 100 en 1984 se
pasé a un valor de 215: creciercon mas gue el doble los gastos de
funcionamiento del estado en el periodo. Naturalmente, esto co-
rrobora y robustece la tesis sostenida en el andlisis del Cuadro
15: no sélo aumentd la incidéncia de los gastos de funcionamiento
del estadc sino gue se duplicaron en términos reales en cuatro

afios (8).

Los gastos en Seguridad por su parte, bajaron de manera
importante en términos relativos (Cuadro 16) pasando a represen-
tar el 5,26% del total en 1987, en comparacidén con el 8,68% que
significaban en 1984 (caida del 60,60%). Interesa destacar que la
pérdida de importancia se ha manifestado sin altibajos en todo el
pericdo. En términos absolutos, sin embargo, (Cuadre 17) los gas-
"tos en Seguridad aumentaron, si bien (comparativamente con Admi-

nistracién General) algo més modestamente.

El1 item Salud crecid sustancialmente entre 1984 y 1987
en términos absolutos (Cuadro 17), habiéndose practicamente du-
plicado 1los niveles de 1984, ya due alcanzé un valor indice de

188 en 1987. En cambio (Cuadro 16) en términos de participacidn,
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Salud mantuvo la misma en alrededor del 16% (con oscilaciones)

entre 1984 y 1987.

El rubro Bducacién se redujo en términos relatives entre
1384 y 1987, afo tras afic (Cuadro 16), pasando del 22,16% al
17,66% del total de ercgaciones, con una caida en su participa-
cidén del 25,48%, no obstante haber aumentado (Cuadro 16) en tér-
minos absolutos la partidas en valores reales en un 49% tal. cual
lo manifiestan los nGmeros indices (Cuadro 17). Debe destacarse
que las erogaciones en Educacidn, recién se recuperaron en 1986 ¥

1987.

En la finalidad Bienestar Social se reproduce la perfor-
mance de Educacidén, en cuanto a la evolucién de su participacién
‘relativa en el total de erogacicnes (Cuadro 16), ya gues ésta des-
ciende desde un mi&ximo del 17,90% en 1984, a un minime del T, 25%
en 1987, exhibiendo una fuerte caida (cercana al 60%) en el pe-
ricdo analizado. En términos absolutos, por su parte (Cuadreoc 17}

se produjo empero un crecimiento en este rubro de un 17%, segin

lo sefialan los nimeros indices.

El item 6 de la clasificacién por Finalidad, hace refe-
rencia a las erogaciones destinadas a Desarrollo de la Economia.
Las mismas se incrementaron en términos de su participacién re-
lativa (Cuadro 16), de un 14,31% en 1984, al 16,09% en 1987, con
un aumento del 12,43% entre ambos afios. El aﬁmento en la partici-
pacién de este item también se manifesté en términos absolutos,
(Cuadro 17) habiendo pasado los valores reales de un indice 100

en 1984 a un indice 210 en 1987, esto es, un aumento del 110% en
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4 afios, cercano al exhibido por Administracion General (9).

Por fin, Deuda Piblica (10) tuvo un explosive aumento,
tanto en términos relativos (Cuadro 16), como absolutos (Cuadro
17). En efecto, de significar menos de un 1% del total de eroga-
ciones en 1984, Deuda PGblica pasd a representar casi el 11% del
total de erogaciones con un incremento en cuatro afios del 951,48%
Visto en términos absolutos el crecimiento de Deuda Pdblica no

fue menos violento: 1926% entre 1984 y 1987.

Como primera conclusidén del andlisis de los cuadros 16 y
17 surge que hubieron tres rubros gue tuvieron el rol mds desta-
cado en el periodo bajo andlisis; éstos fueron: Administracidn Ge
neral, Desarrocllo de la Economia y Deuda Piblica. Sin embargo vy
puesto gque el total de erogaciones crecié, (prédcticamente se du
plicd entre 1984 y 1987) en tanto ninguna de las finalidades de
las erogaciones se redujo en valores absolutos, puede proponerse
que el crecimiento de la finalidad Deuda Piblica es la contrapar-
tida de los mayores valores en Administracidn, Desarrollo de la
Economia y las otras finalidades que se elevaron en el periodo

(11).

Cuando se cruzan los gastos clasificados por Finalidad,
con la clasificacién en Corrientes y de Capital, se tiene lo si-

guiente:
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CUADRO 18: EROGACIONES POR FINALIDAD

- Gastos Corrientes y de Capital en Millones $ 1991 -

1984 1985 1986 1987

TOTALES 523,9 5471 +1 800,14 8978,1

- Corrientes 427,3 410,7 537,8 647,7

- De Capital 96,6 130,4 262,6 330,4

1. Administracidén 104,2 124.,5 207,6 224,2

General

- Corrientes 101,1 117,7 177,1 192,8

- De Capital 217 6,8 39,5 31,4

2. Seqguridad 45,5 39,6 46,7 51,5

- Corrientes 45,4 39,4 45,8 51, 3

- De Capital 0,1 0,2 0,9 0,2

3. Salud 84,2 81,7 107,90 157,9

- Corrientes 82,7 756 90,0 141,6

- De Capital 145 6,1 17,0 163

4. Educacidén 116,1 1166 147 .4 Fr2n 7

- Corrientes 114,3 115,9 144,2 169,4

- De Capital 1,8 0,7 3 ;2 3.3

5. Bienestar Social 53,8 65,9 95,1 110,0

- Corrientes 50,7 26,5 34,3 38,3

- De Capital 43,1 39,4 60,8 ) 71,7

6. Desarrocllo de 74,9 98,6 142,7 157.4
la Economia

- Corrientes i 35,6 46,4 54,3

- De Capital 41,8 63,0 96,3 1031

7. Deuda Publica 5.2 14,2 53,9 104 .4

- Corrientes —— —_—— —— el

- De Capital 5,2 14,2 53,9 104,4

Fuente: Elaboracién propia en base a datos CGP.
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CUADRO 19: EROGACIONES POR FINALIDAD

- Gastos Corrientes y de Capital en Porcentajes =

1584 1985 1986 1987
1. Administracidn 100,00 100,00 100,00 100,00
General
- Corrientes 97,02 94,54 85,35 85,99
- De Capital 2,98 5,46 14,65 i4,01
Pe Seguridad 100,00 100,00 100,00 100,00
- Corrientes 99,78 99,49 98,07 99,61
- De capital 0,22 0,51 1,93 0,39
3. Salud 100,00 100,00 100,00 100,00
- Corrientes 98,22 55,81 84,11 89,68
- De Capital 1,78 44,19 15,89 10,32
4. Educacidn 100,00 100,00 100,00 100,00
- Corrientes 98,45 59,40 97,83 11,23
- De Capital 1,55 0,60 2,17 88,77
5. Bienestar Social 100,00 100,00 100,00 100,00
- Corrientes 54,05 40,21 36,07 34,82
- De Capital 45,95 59,79 63,93 65,18
6. Desarrollo de 100,00 100,00 100,00 100,00
la Economia
- Corrientes 44,19 36,10 32,52 34,50
- De Capital 55,81 63,90 67,48 65,50
7. Deuda Piblica 100,00 100,00 100,00 100,00
- Corrientes i e == —
- De Capital 100,00 100,00 100,00 100,00
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00
- Corrientes 81,56 75,90 67,19 66,22
18,44 24,10 32,81 33,78

Fuente:

- De Capital

Cuadro 18
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CUADRO 20: ERQOGACIONES POR FINALIDAD

- Gastos Corrientes y de Capital en Nameros Indices -

984 1985 1986 1987

1. Administracién 100 119 199 215
General

- Corrientes 100 116 175 191

- De cCapital i00 219 984 1013

2. Sequridad 100 87 103 113

= Corrientes 100 87 101 130

- De Capital 100 200 900 200

3. salud 100 87 127 188

= Corrientes 100 91 109 171

~ De Capital 100 407 1133 1087

4. Educacidn 100 100 127 149

- Corrientes 100 101 126 148

- De Capital 100 39 178 183

5. Bienestar Social 100 70 101 117

~ Corrientes 100 52 68 75

- De Capital 100 91 141 166

6. Desarrollo de 100 132 191 210

la Fconomia

- Corrientes 100 108 140 164

— De Capital 100 151 230 247

7. Deuda Pidblica 10 273 1937 2008

= Corrientes - ——— ——- i

- De Capital 100 273 1037 2008

TOTALES EROGACIONES 100 103 153 187

- Corrientes 100 96 126 152

- De Capital 100 135 272 ' 342

Fuente: Cuadro 18

Los Cuadros 18 a 20 muestran la clasificacién por Fi-
nalidad de las erogaciones, cruzando la misma con la divisién de
dichos gastos en corrientes Y de capital en millones de pesos de

'1991, porcentajes Y nGmeros indices, respectivamente.

El item Administracién General, muestra un muy importan-
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te crecimiento -como ya se sefalara- entre 1984 y 1987. Los gas-
tos corrientes lo hicieron de manera importante (casi un 91%) pe-
ro treparon mucho mas aGn los de capital: se duplicaren y si bien
su incidencia no es grande (2,97% en 1984 y 14% en 1987}, resulta
significativo el crecimiento de estos gastos de capital, los gque
sin duda correspondieron en gran medida a la finalizacidén de 1la

construccién de la Casa de Gobierno en el Grand Bourg.

El rubro Seguridad no experimentd cambios sustanciales
en el periodo, tanto a niveles corrientes, como de capital, si
bien 1la participacién relativa de estos Gltimos se amplid (de

0,22% a 0,39%) entre 1984 Yy 1987.

Salud crecié muy fuertemente entre 1984 y 1987, como Yya
se destacara, habiéndolo hecho los gastos corrientes en un
71,22%, en tanto los de capital lo hicieron en un 986,67%, lo
cual indica una muy importante inversidn en este sgctor en el pe-
riodo. Sin embargo, en términos de participacién relativa, a pe-
sar del fuerte crecimiento de los gastos de capital, éstos solo

representaban el 10,32% del total en 1987.

Educacién, por su parte, incrementé sus gastos corrien-
tes en un 48,20% y los de capital un 83,33%. En términos relati-
vos no cbstante, la incidencia de estos dltimos es muy reducida:

menos del 2% en 1987.

Bienestar Social es una de las finalidades en las que
los gastos de capital son predominantes, ya que la construccién

de viviendas se incluye aqui. Los mismos participan en 1987 en
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un 65,18% del total gue comprende esta finalidad. En 1584, sin en
bargo, esta participacién s6lo alcanzaba al 45,95%, con lo gue se
produjo un importante vuelco en el periodo a favor de los gastos
de capital, indicativo de una importante inversién pﬁblicalen el
sector, que efectivamente se incrementd en un 66,35%. Por =u par=
te, los gastos corrientes bajaron no sdlo en términcs relativos
sino absolutos, situ&ndose en 1987 por debajo de su nivel en 1984

(caida del 24%).

El rubro 6, (Desarrcllo de la Economia) tuve una impor-
'tante expansién, de la mano de los gastos de capital: 146,65%, si
bien los gastos corrientes por este concepto también se incremen-
taron: 64%. En términos relativos, la participacién de los gastos
de capital se elevd, de un 55,80% en 1984, a un 65,50% en 1587,
todo lo cual muestra una elevada inversién piliblica con propésito

de desarrolloc econdmico.

La finalidad Deuda PGblica (el flujo de pagos de Amor-
tizacién e Intereses y Gastos de la Deuda) tuvo un crecimiento
explosivo, tal cual se ha sefialado ya: 1907,69%. Este crecimiento
se ha originade en su casi totalidad, en Amortizacién de la Deuda
(Ercgaciones de Capital), debido a que los intereses en el perio-

do fueron.insignificantes.

A los efectos de remarcar el anélisis efectuado, se pro-
pone a continuacién una clasificacién mas concentrada, en donde
se reflinen en "Gastos de Funcionamiento del Estado": Administra-
cién General y'Seguridad; "Atencidén de Necesidades Bésicas": Sa-

lud y Bienestar Social y "Formacién de Capital Social": Educacidn
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CUADRC 21: EROGACIONES POR FINALIDAD (Agregadas)
en Millones $ 1991:
Corrientes y De Capital
1984 1985 1986 1987
- Funcionamiento. Estado 149,7 164,1 254,3 275.7
Corrientes 146,5 157,11 222,9 244,1
Capital By F.0 31,4 31,6
- Necesidades Basicas 178,0 147,86 202,1 267.9
Corrientes 133,4 102,1 124,3 179,9
Capital 44,86 45,5 77,8 88,0
-~ Form. Capital Social 1910 215, 2 25%0,1 330,1
Corrientes 147, 4 151;5 190,6 223,7
capital 43,6 63,7 99,5 106,4
Fuente: Cuadro 18
CUADRO 22: EROGACIONES PCR FINALIDAD (Agregadas)
Composicion Porcentual:
Corrientes y De Capital
1984 1985 1986 1987
- Funcionamiento Estado 100,00 100,00 100,00 100,00
Corrientes 97,86 95,73 87,65 88,54
Capital 2,14 4,27 12,35 11,46
- Necesidades Bé&sicas 100,00 100,00 100,00 100,00
corrientes 74,94 69,17 61,50 67,15
Capital 25,06 30,83 38,50 32,85
- Form. Capital Social 100,00 100,00 100,00 100,00
Corrientes TTy 17 70,40 65,70 67,77
capital 22,83 29,60 34,30 32,23
Fuente: Cuadro 21
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CUADRO 23: EROGACIONES POR FINALIDAD (Agregadas)

Nimeros Indices Base 1984

Corrientes y De Capital

1984 1985 1986 1987

a. Funcionamiento Estado 100 110 170 184
Corrientes 100 107 152 167
Capital 100 219 981 988

b. Necesidades BAasicas 100 83 114 151
Corrientes 100 : 77 93 138
capital 100 102 174 197

c. Form. Capital Social 100 113 152 173
Corrientes 100 103 129 152
Capital 100 146 228 244

Fuente: Cuadro 21

Los Cuadros 21 a 23 muestran la clasificacién per Fina-
lidad, habiendo reunido la informacién en los tres agregados men-
cionados quedando excluida de esta clasificacién, Deuda P(blica.
En cada caso se han separado los gastos corrientes y de capital,
siendo el propdésito de esta clasificacidén mostrar de manera més

concentrada, la aplicacién del gasto piblico.

Los cuadros permiten apreciar que el Gasto de Funciona-
miento de la Economia se elevd sustancialmente en el periodo (un
84%), mucho m&s gue el de Atencién de Necesidades Bisicas (que
crecié un 51%) y el de Formacién de Capital Social (ascendié un
73%). Obsérvese (Cuadro 23) gue en todos los casos, los gastos
gue més crecieron fueron los de capital, con lo gque se puede sos-
tener -tal como se evidenciaba de la interpretacién de otros cua
dros- gque se produjo una importante corriente de inversién pQ

blica en el periodo considerado.
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Sin perjuicioc de elloc y corroborando asimismo lo expre-
sado al interpretar otros cuadros, el hecho de que haya aumentado
tanto el Gasto de Funcionamiento, como la atencién de Necesidades
Bisicas y la Formacién de Capital Social, todo ello de la mano de
un formidable déficit en todo el periodo, indica que se hizo a

expensas de un elevadisimo endeudamiento provincial (12).

3. Desequilibrios

Los desequilibrios se definen como la diferencia entre
ingresos y egresos del estado, siendo superévit la diferencia po-

sitiva y déficit la negativa.

El Cuadro 24, a continuacidn, ilustra el desenvolvimien-

to de la diferencia entre ingresos y egresos entre 1984 y 1987:

.CUADRO 24: DEFICITS TOTALES

iles 1991 Numero Indice
Base 1984
1984 275.835,38 100
1985 262.801,54 95
1986 450.646,99 163
1987 581.872,21 211

Fuente: Elaboracién Propia en base a Cuadros 1 y 5.

En el Cuadro 24 se aprecia que el déficit se reduce en-
tre 1984 y 1985, para luego crecer explosivamente en 1986 y 1987,

méds gue duplicando el nivel inicial.

Sin perjuicio de la significacién gque contiene la infor-
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macién de dicho cuadro, resulta muy importante la comparacién del

déficit con el total de erocgaciones:

CUADRO 25: INCIDENCIA DEL DEFICIT EN EL GASTO TOTAL

- DEFICIT SOBRE EROGACIONES TOTALES -

Porcentaje
1984 ' 52,65
1985 48,56
1986 56,30
1987 59,48

Fuente: Cuadros 5 y 26.

El Cuadro 25 indica un crecimiento del déficit como por-
centaje del total de erogaciones en todo el periodo, del ' orden

-del casi 13%, pese a una disminucién entre 1984 y 1985.

- Desequilibrios Corrientes: otro tipo de desequilibrio, proba-

blemente mas importante que el recientemente investigado, es el
referido a la diferencia entre Recursos Corrientes y Erogaciones

Corrientes.

En efecto, las provincias, por imperio de la Constitu-
cidén Nacional, estdn inhibidas de crear moneda (13), lo cual les
imposibilita ejercer el derecho de sefioriaje cancelando el exce-
s0 de gastos por sobre sus ingresos con emisién de dinero, cosa
que si puede hacer la Nacién. Consecuentemente y habida cuenta de
que el crédito no siempre es una alternativa viable, una impor-
tante fuente de recursos para las provincias es el ahorro obteni-

do a través de su superavit corriente, vale decir, la diferencia
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positiva entre sus ingresos y egresos corrientes. Asimismo, la
comparacién entre ingresocs y egresos corrientes, es un buen indi-
cador de la eficiencia gubernamental, ya gue muestra la medida en
gue las erogaciones corrientes son cubiertas con recursos ordina-

rios.

El Cuadro 26 ilustra este punto:

CUADRO 26: INGRESOS, EGRESOS Y DEFICLT CORRLENTES

Ingresos Gastos Déficit Corrientes Déficit Corr.
Corrientes Corrientes  —e—mo—o—————-
Gastos Corr.

- Millones $ 1991 - Numerc Indice Porcentaie
Base 1984

1984 247,58 427,30 179,72 100 42

1985 277,28 410,66 133,38 76 32

1986 345,12 537,79 192,67 86 36

1987 393,43 647,70 254,27 93 39

Fuente: Elaboracién Propia en base a Cuadros 2,3 y 6.

En todo el periodo hubo déficit corriente, habiéndose in

crementado el mismo un 41%. Sin embargo, el déficit, como propor-
cién del gasto se mantuve més o menos estable, alrededor del 40%.

Desde el punto de vista del desempeho administrativo, es
evidente que el mismo no puede ser calificado como positivo, a la
luz del persistente déficit corriente durante el periodo bajo ani
ligis. Dichc de otro modo, el estado provincial no podia cubrir
sus gastos de funcionamiento y debia desviar recursos extraordi-

narios para estos fines, recursos gue en consecuencla no guedaban
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disponibles para la inversién y el desarrollo.

4.

Deuda Pdblica (14)

El tema de la Deuda Piblica es guizads el mas controver—

tido de los que conforman la informacién relativa al sector pa-

blico.

Esto podria estar originado en los diferentes criterios

seguidos por la CGP al reunir los datos, debido probablemente a

la falta de un Gnico método de clasificacién.

Por esta razén, los autores se inclinaron por agrupar

rubros en base a una interpretacién sui generis, la cual, desde

luego, puede ser objeto de reparos por la probable dosis de arbi-

trariedad gque contenga.

1.

Los rubros seleccionados, son los siguientes:
Remuneracién al Persconal: como su nombre lo sugiere, consiste

en los sueldos impagos al 31 de diciembre de cada afio.

Aportes y Retenciones: son los aportes y contribuciones a la
Caja de Previsiédn (CPS) y al Instituto Provincial de Seguros

{(IPS). Incluye también otras retenciones sin discriminar.

Proveedores y Contratistas: se agrupan en un Gnico rubro (pese
a que Proveedores suglere deuda con guienes proporcionan bie-
nes y servicios -"corrientes"- y Contratistas, deuda con res-
ponsables de obra pdblica -"de capital"-) debido a que asi

aparece en numerosos ahos.
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Deuda con Organismos del Estado Provincial y Municipios: con-

siste en las obligaciocnes que el estado provincial tiene con

organismos de indole estatal, centralizados o descentraliza-

dos y los municipios provinciales.

Bonos de Cancelacidén de Deuda (BOCADE): hace referencia al

stock de bonos ley 6228 al 31 de diciembre de cada afic.

Banco Provincial de Salta (BPS) consiste en la deuda del Banco
Provincial de Salta en concepto de descubiertos ante el Banco

Central, principalmente.

Letras de Tesoreria: se trata del monto de titulos de la Pro-
vincia emitidos en 1987 y luego canjeados en 1988 por otros

similares.

Deuda Bancaria, con la Nacidén y otras Deudas: se agrupa aqul
el valor de los compromisos, a fin de cada afio, con institu-
ciones bancarias (excepto el BPS) y la Nacién, més otras deu-

das diversas.

En los Cuadros 27 y 28, y 29 a continuacién, se exhibe

la evolucidn de la deuda entre 1984 y 1987. El Cuadro 27, muestra

la deuda total, en tanto los Cuadros 28 y 29 muestran la composi-

cién de dicha deuda en base a la clasificacidn propuesta recien-

temente, en términos relativos y absolutos:



1984

1985

1986

1987

Fuente: CGP
CUADRO 28:

CUADRO 27:
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DEUDA PUBLICA TOTAL

al 31 de Diciembre de cada Afio

Miles $ 1991

153,553

122.588

220.215

573.453

Nimeros Indices
Base 1984

100

80

143

374

CLASIFICACION DE LA DEUDA PUBLICA PROVINCIAL

- al 31 de Diciembre de cada afio, en Miles $ 1991 y Porcentaje -

Concepto

Rem.Personal

Aportes y
Retenciones

Proveedores
y Contratistas

Deuda con 0rg.
Estado Prov.

BO.CA.DE.

BPS

Letras Tesorer
Deuda Bancaria

con la Nacidn
y Otras Deudas

TOTAL DEUDA

1984

Miles $ %

18.401 12
13.738 9
6.185 4
45.454 30
ia -.-
69.775 45

14.

10.

11.

1985

e L2

889
197

383

79.907

Miles $ %

1586
Miles § %
5 14.155 [
12 27.675 13
8 32.160 15
9 30.328 14
66 115.897 52

153.553 100 122.588 100 220.215 100

Fuente: Elaboracién propia en base a datos CGP.

1987

Miles $

40.019

45.254

25.990

62.077.

49.736
124.931
53.171

173.27%

574.453

11

21

31

100
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CUADRO 29: CLASIFICACION DE I.A DEUDA PUBLICA PROVINCIAL

- al 31 de diciembre de cada afio, nmeros indices base 1984 -

Concepto 1984 1985 1986 1987
1. Remuneraciones 100 34 77 217
Personal
2. Aportes y 100 io08 201 329
Retenciones
3. Proveedores 100 165 520 420
y Contratistas
4. Deuda con Organ. 100 25 67 136
Estado Provincial
5. BO.CA.DE. i Friee e s
6. BPS - — e -
7. Letras Tesoreria e — — —=
8. Deuda Bancaria 100 114 166 248

con la Nacién y
Otras Deudas

TOTAL DEUDA 100 80 143 ' 374
Fuente: Cuadro 28

El Cuadro 27 ilustra el notable crecimiento experimen-
tado por la deuda puiblica entre 1984 y 1987 la cual practicamente
se cuadruplica en cuatro afios. Obsérvese asimismo gue entre 1984

'y 1985, ia deuda desciende aproximadamente un 20%, con lo cual,
si la base de comparacién fuera 1985, la deuda pGblica en tres a-

flos ha crecido un 368% (esto es, casi se quintuplica).

El Cuadro 28, a todo esto muestra la composicidén de la
deuda piblica, en tanto el Cuadro 29 muestra su evolucidn, rubro

por rubro, en nGmeros indices, a partir de 1984. La Deuda Piiblica
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exhibe, en primer lugar, una importante concentracién en compro-
misos fuera deISalta, tal cual surge de la lectura del rubro 8
(deuda Bancaria y con la Nacién). No obstante, nétese gue, en
térninos relativos, el "peso" de la deuda se "provincializa", re-
presentando las obligaciones "externas" el 31% en 1987, contra el
45% en 1984, habiendo alcanzado un maximoe del 556% del total de 1a
deuda en 1986. En nGmeros iIndices, a todo esto (Cuadro 29), 1la
deuda "externa" en ningln momento disminuye, habiéndose -por el
contrario- expandidc notablemente, de un valor 100 en 1%84, a un

valor 248 en 1987, vale decir un 148%.

La significacién que posee un nivel mas altec o mas re-
ducido de deuda por este concepto, mostraria una menor o mayor
"independencia" (respectivamente), en cuanto a la procedencia de
‘quienes podrian exigir el cumplimiento de las obligaciones (o 1la
satisfaccién de las garantias si existieren) contraidas por Sal-
ta. Esto es, un mayor nivel y/o peso en el total del rubro § se-
fialaria el posible condicionamiento de la politica econdmica pro-
vincial, toda vez gue una porcién significativa de la deuda en
manos de acreedores extraprovinciales, ante el incumplimiento de
los pagos de amortizacién, generaria presiones en favor del pago,

traducidas tal vez en medidas de politica econémica impuestas a

la Provincia disefiadas desde fuera del ambito provincial.

Si esto es asi, la economia saltefa se habria vuelto més
"vulnerable" entre 1984 y 1987 debido al enorme crecimiento de su
deuda "externa", aungue no lo seria tanto, si se la evalia con-

forme la composicién de la deuda total.
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El otro rubro significativo del Cuadro 28, estd consti-
tuido por la denominada Deuda con Organismos del Estado Provin-
cial. Esta, luego de un alto valor (30%) en 1984 se mantuvo cons-
tante en términos relativos, representando alrededor del 10% del
total durante 1985, 1986 y 1987, en tanto aumentd significativa-
mente en valores absolutos en igual periodo (Cuadro 29); asi, de
un valor indice de 100 en 1984, se llega en 1987 a un valor 136.
Sin embargo, estos valores habian caido, entre 1984 y 1385, de
100 a 25 y entre 1984 y 1986 de 100 a 67. De acuerdo con esto, el
crecimiento abrupto de la deuda por este concepto se da entre

1985 y 1987, nada mencs gue en un 444%.

Es importante sefialar que si bien en términos de exigi-
bilidad, la deuda con organismos estatales no es problemadtica pa-
ra los gobierncs encargados de su amortizacién, en cambio si re-
sulta traumatica la misma, en tanto su crecimiento implica un de-

terioro de los organismos estatales.

Los rubros 8 y 4, son representativos de mas del 60% del
total de la deuda en todos los afios. Los rubros 1,2 y 3 por su
parte tienen la particularidad de mostrar los compromisos del es-
tado provincial con residentes que se presumen saltefios. En
efecto, tanto Remuneracién al Personal, como Aportes y Retencio-
nes (15) y Proveedores Yy Contratistas exhiben la deuda del estado
con particulares: empleados plblicos activos, en el primef caso;

pasivos y prestadores de salud, en el segundo y empresarios en el

tercero.

En el primero de estos tres rubros se puede ver, en los
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Cuadros 28 y 29 un fuerte crecimiento de la deuda, gque se duplica
entre 1984 y 1987 no obstante haber bajado en 1985 y 1986. En el
caso del rubro Aportes y Retenciones, 1la deuda se triplica y si
bien 1los acreedores no son, de derédcho, entidades estatales, en
los hechos es como si lo fueran, con lo cual cabe agqui efectuar
el mismo comentario gue se hiciera cuando se analizd el rubro 4:
més alld de la capacidad de reclamo gue tengan los organismos es-
tatales ante el propio estado {practicamente ninguna) la acumula-
cidn de compromisos impagos deteriora severamente el accionar de
estos organismos. En el caso de Proveedores y Contratistas la deu
da se cuadruplica, si bien en este Gltimo caso hay una caida im-
portante entre 1986 y 1987. Visto en términos relativos por su
parte, el conjunto de los rubros pierde importancia en el +total

de la deuda.

Por fin gueda por analizar los itemes 5,6 y 7. Este Gltji
mo estd constituido por los Titulos Plblicos que se colocaron du-
rante 1987 por parte del estado provincial, en australes corrien
tes; el primero, por los famosos "bonos" (BOCADE) con los cuales
se pagaba a los agentes pilblicos entre 1984 y principios de 1992,
amén de circular como moneda corriente (16} en dicho periodo. Por
su parte, 6 se -incluye para mostrar la magnitud del "rojo" del
BPS el cual era consecuencia del esguema de funcionamiento de los

Bonos (Ver Apéndice 3).

Una primera particularidad que tienen estos rubros es
gue no pueden efectuarse comparaciones en el tiempo, por tratarse

de itemes gue no aparecen en afios anteriores; en el caso de 6, es
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to se debe a que este instrumente de financiacién no existia an-
tes de 1987; en lo gue se refiere a los BOCADE, sencillamente
hasta 1987 no se registraron comc deuda. Por su parte, "BPS" no

aparece hasta esa fecha como deudor.

Los BOCADE representan en 1987 una deuda de aproximada-
mente 50.000.000 de pesos de 1%91. Sin embargo, debido al hecho
de que los Bonos se empleaban para pagar sueldos ya gue circula=-
ban como moneda corriente, la deuda real generada por los Bonos

sin duda ha sido considerablemente mayor (véase Apéndice 3).

En resumen, la deuda total se casi cuadruplica entre
1984 y 1987. De ella, el 40% la conforman los BOCADE en forma
directa e indirecta, los cuales impactaron sobre la deuda de la
Provincia por su finalidad wmds especifica que era el pago de los
sueldos de los agentes piliblicos. Teniende en cuenta el importante
incremento en la planta de personal y el incremento aln mayor en
las remuneraciones reales (véase Cuadro 9), el resultado del cre-
cimiento en el gasto plblico en el rubro personal golped fuerte-

mente en la situacidén patrimonial del estado provincial.

5. Evolucidén del Producto Bruto

La serie del Producte Bruto Gecgrafico (PBG) de la Pro-

vincia, es la siguiente:
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CUADRO 30: PRCDUCTO BRUTO DE SALTA

Miles § 1991 Nimeros Indices
Base 1984
1984 1.500.099,6 100
1985 1.60?.105,6 107
1986 1:710.133, 6 114
1987 1.740.115,6 116

Fuente: Elaboracién propia en base a DEyC (17).

Conforme el Cuadro 30, el PBG de Salta crecid un 1% en-

tre 1984 y 1587.

Para establecer algin vinculc entre el accionar del go-
biernc y los cambios en el PBG, resulta necesario relacicnar 1la
evolucién de este indicador con alguna variable relevante gue es-

té bajo el control del gobierno.

Dado gue los impuestos de origen provincial son muy re-
ducidos en comparacidén al PBG, se tomd el gasto piablico. Ambas

variables se muestran en el Cuadro 31:

CUADRC 31: PRODUCTO BRUTQ Y GASTO PUBLICO

Producto Gasto
Miles $ 1991 Nimero Indice Miles $ 1991 NGmerc Indice
E Base 1984 Base 1984
1984 1.500.099,6 100 523.884,69 100
1985 1.605106,6 107 541.131,97 103
1986 1.710.113,8 114 800.459,17 153
1987 1.740.115,6 116 978.165,25 187

Fuente: Cuadros 5 y 30.
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Con excepcién de 1985 en que el producto aumenta mas gque
el gasto plblico, en los restantes afios éste lo hizo proporcional
mente més gue aquél. Sin perjuicio de ello, ambas variables va-

rian en todos los afios en el mismo sentido.

También resulta Gtil relacionar estas variables
entre si, como forma de apreciacién del tamafic relativo del gasto
pablico o si se prefiere, la incidencia del sector piblico en la

economia provincial:

CUADRC 32: PARTICIPACION DEL GASTO

EN_ EL._PRODUCTQ BRUTC

Porcentaije
1984 34,92
1985 33,71
1986 46,80
1987 56,21

Fuente: Cuadro 31

Como lo ilustra el Cuadro 32, la participacién del gasto
en el producto fue en aumento -con excepcidn de 1985- habiendo
crecido dicha participacién un 61% entre 1984 y 1987 (obsé&rvese
que si la base se tomara en 1985, el crecimiento en la proporcién

gasto/ingresc habria sido de casi el 68%) (Ver Apéndice 4).

Interesa también relacionar el crecimiento del ingreso,
con los incrementos en los gastos corrientes y de capital, lo que

se muestra en el Cuadro siguiente:
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CUADRO 33: GASTOS CORRIENTES DE CAPITAL Y PRODUCTQ BRUTO

GASTOS CORRIENTES GASTOS DE CAPITAL PRODUCTC BRUTO
NGm.Indice Ndm.Indice Nim.Indice
Base 1984 Base 1984 Base 1984
1984 100 100 100
1985 96 135 107
1986 126 272 114
1987 152 342 116

Fuente: Cuadros 6, 12 y 32.

Los gastos corrientes y el producto han aumentado entre
1884 y 1987 con excepcidén de 1985, en gue los primercs se redu-
jeron en tanto el ingreso se expandidé un 7%. las erogacicnes de
capital y el preducto han aumasntado en el mismo sentide en tecdo

el periodo.

Sin perjuicio de lo anterior sorprende la exigiiidad del
crecimiento en el ingreso comparada con el importante aumento de

las erogaciones corrientes y de capital (véase Apéndice 4).

IV. CONCLUSIONES
El andlisis del periodo 1984-~1987 permitiria extraer las

conclusiones que se sefialan a continuacién:

* El periodo bajo andlisis se ha caracterizado por una muy im-

portante expansidén de los ingresos y del gasto piblico.

* En el primerc de los casos (aumento de los ingresos), y en ma

teria de recursos provinciales, tal vez porgue haya existido
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algin esfuerzo de mejorar la disciplina impositiva (mayor con
trol de la evasidn y del cumplimiento de obligaciones tributa
rias) o debido al Plan Austral de estabilizacién -efecto 011
vera-Tanzi- de mediados de 1985 -que fue exitoso hasta princi
pios de 1987 en que la inflacién vuelve a acelerarse- se con
siguié una mejor perfomance de los ingresos provinciales.
Cualquiera haya sido la causa, los recursos provinciales au-
mentaron un 56% hasta 1986. En el dltimo afio, sin embargo,
los ingresos provinciales caen un 10%, probablemente por el
mismo efecto Olivera-Tanzi (se produjo una aceleracidn infla-
cionaria) y porgue presumiblemente el afio electoral relajd
los controles impositivos. En total, el incremento (1984-

1987) fue del 40%.

En materia de ingresos de jurisdiccidn nacional, éstos tuvie-
ron un formidable incremento en el pericdo (73%), el cual no
se vio alterado por el debilitamiento del plan antiinflaciona
rio. Al menos la aceleracién inflacionaria de 1987 no reduijo
—como en el caso de les ingresos provinciales- la masa de re
cursos provenientes de la Nacién; al contrario aumentaron un
315% entre 1986 y 1987. Probablemente, la fuerte presién de
los gobiernos provinciales, orientada a engrosar sus recur-
sos, la mayor parte de los cuales provienen de la Nacidén en
concepto de coparticipacién y regalias, expligque este impor-
tante crecimiento; ello unido a la -en Qpinién de los autg
res- buena predisposicién del gobierno nacional de agquel pe
riodo hacia las provincias, aln cuando -en el caso de Salta-

la Nacién y la Provincia poseian distinto signo politico. Fi
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nalmente, incidieron en los mayores ingresos por este concep

to, los recursos por el Juicio de Regalias.

En materia de erogaciones, 21 desenvolvimiento de las mismas
fue altamente dindmico, con un nivel del gasto plblico total
previncial en 1987 extraordinariamente elevado, respecto a

otros periodos (véase [3]).

El empleo en el sector plblico crecié fuertemente: (i3%) ha-
biendo pasado de 33.725 personas ocupadas en 1984, a 4¢.281,
lo gue supone 6.556 personas incorporadas en el periodo. Has-
ta 1983 en cambio, habian 27.075 personas ocupadas, en tanto,
entre 1976 y 1983 el empleo crecid un 36% (véase [3]). Las
remuneraciones al personal, por su parte, se incrementaron en
el periodo bajo anélisis un 65% y los salarios reales por
persona ocupada, un 38%. Un aspecto importante a destacar
(véase Cuadros 1 y 7) es gque las erogaciones en Personal fue-
ron durante todo el periodo superiores a los Recursos Tota-

les.

Esta notable expansidén de los gastos ha sido distribuida en-
tre las erogaciones corrientes y de capital, con un peso ma-
yor en esta Gltimas. En efecto, de la lectura de los Cuadros
6 ¥ 12 se desprende la importante expansién de la inversidn
piblica (Bienes + Trabajos Pidblicos) y la Amortizacién ds la
Deuda en el periodo 1984-1987. Los gastos corrientes crecie-
ron un 66% en tanto los de capital lo hicieron en un 242%.

Sin perjuicio de lo anterior, el mismo Cuadro 12 muestra el

extraordinario incremento gue tuvo la Amortizacidn de la Deu-
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da: 1926%, en el pericdo bajo analisis.

Clasificadas por Finalidad, las erogaciones registraron incre
mentos en todos los rubros, aungue el de crecimiento mas ex-
plosivo fue Deuda Pablica, gue lo hizo en un 1908%. Por otro
lado, los gastos en Seguridad fueron los gue menos aumenta-
ron, ya gue lo hiciercn en un 13%. Resulta sorprendente apre-
ciar la formidable expansién de los gastos en Administracién
General que se elevaron un 115%, si bien buena parte de 1los
mismos estuvo determinada por gastos de capital, pese a ser
éste un rubro dominado habitualmente por los gastos corrien-
tes. Un porcentaje similar al de este item es el gue experi-
mentd Desarrollo de la Economia gue se elevé un 110%; aumen-
tos muy importantes también son los que se produjeron en Sa-
lud (88%), Educacidn (49%) Yy Bienestar Social (17%). (Véanse

Cuadros 15 a 23).

Aparentemente, la preccupacién de la administracidn del
periodo bajo andlisis habria sidc el Desarrollo de la Econo-
mia, la Salud, la Educacién, el Bienestar Social y la Seguri-
dad, en ese orden. S5in embargo el precio pagado por ello ha-
bria venido dade por un encarecimiento excesivo del gasto de
funcionamiente del estado y un gran incremento de la Amorti-
zacién de la Deuda. Al mismo tiempo, el hecho de gue hayan
aumentado tanto los pagos de Amortizacién de la Deuda esta
insinuando (como se destaca algunas lineas mas adelante} que
1a administracién bajo andlisis endeudd severamente a la

Provincia, en tanto mayores pagos por este concepto estan in-
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dicando gue se produjo un crecimiento previc del stock de

deuda.

En el periodo bajo consideracidén el déficit crecid abultada-
mente, alcanzando un valor indice de 211 en 1987 con base
1984 y sdlo en 1985 se redujo (95 a valor indice). Asimismo
el peso de este déficit en el total también crecid, habiéndo-

lo hecho un 13%.

Particularmente destacable resulta el hecho de que 1os‘ défi-
cit corrientes han ido creciendo -con la excepcidén de 1985-
siendo en 1987 un 41% mids elevados gque en. 1984. Este hecho es
preocupante, porgue dada la particularidad de las economias
provinciales respecto a su capacidad (nula) de crear moneda y
(reducida) de conseguir financiamiento -véase Apéndice 3)- la
generacidén de un SUPERAVIT corriente, es decisiva para dispo-

ner de recursos para financiar proyectos de inversién (18).

La deudé pliblica tuvo un crecimiento muy intensoc en el perio-
do (274%); habiendo llegado a niveles muy elevados en 1987

Un elemento gue gravitdé de manera importante en el alto nivel
de ésta a fines de 1987, fue el empleo del Bono de Cancela-
cidén de Deudas como instrumento de pago a los agentes pGbli-
cos. La circulacién del Bono generaba una demanda por la mone
da nacional en exceso de sus disponibilid;dES para el canje,
que el gobierno satisfizo a través de fondos en moneda nacio-
nal via colocacidén de Letras de Tesoreria gue nunca se paga-
ron y con un descubierto del BPS que (equivalente al 21% del

total de 1la deuda en 1987) obligd a su cierre en enero - de
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1988.

El PBG mostré un importante desenvolvimiento durante el perig
do, habiendo crecido un 16% entre 1984 y 1987. Conforme la
relacidén de la Teoria Macroecondémica gue asocia -entre otras
causas- el crecimiento del producto (Y) con el aumento del
gasto ﬁublico (G), se tendria, que la expansién de G logrd
hacer crecer Y. Sin embargo la eficacia del aumento en G no
seria la deseada, toda vez gue el incremento relativo de G ha

sido mucho mayor gue el de Y (19).

Sumariamente, puede decirse gue en el periodo se expandieron
considerablemente la inversién pablica, asi come los gastos
en Educacién, Salud y Desarrollo de la Economia. Al mismo
tiempo crecieron nectablemente los ingresos provinciales y los
nacionales por coparticipacién y regalias, a 1la vez que se
incrementaron las remuneraciones reales de los empleados pi-
blicos. Simultdneamente, se observd una muy grande elevaciodn
en los-gastos de funcionamiento del estado, los cuales se du-
plicaron respecto a 1984. La dotacion de personal se incremen
t5 y crecid significativamente la deuda pdblica, a la vez que
en todos los afios en consideracién se produjeron déficit tota
les y déficit corrientes. Puede decirse entonces que el pre-
cio pagado por los aspectos positivos fue un empeoramiento en
la calidad de funcionamiento de la administracién piblica vy

un fortisimo endeudamiento de la Provincia.
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V. APENDICES

1. Ejecuciones Presupuestarias 1984-1987

El conjunto de ingresos y ercgaciones del periodo 1984~
1987 expresados en millones de pesos de 1991, se ilustra en el

Cuadro siguiente:

Concepto 1984 1985 1986 1987
I. TOTAL RECURSO0S 248,0 278,3 349,8 396,3
1. Recursos Corrientes 247,6 277,2 I Ho i | 453 =5
+ Jurisdiccién Pcial. 103,6 119,5 161,4 144,6
+ Jurisdiccién Nac. 144,0 157,7 183,7 248,9
2. Recursos de Capital 0,4 1,4 4,7 2,8
II. TOTAL EROGACICNES 5923.,9 541,1 800,4 978,1
1. Erogaciones
Corrientes 427,3 410,6 537,8 647,7
+ Personal 290,6 302,1 371,8 479,3
+ Bienes y Servicios 60,0 60,2 96,1 90,4
+ Transferencias 76,7 48,3 69,9 78,3
2. Ercgaciones de
Capital 96,6 130,5 262,6 330,4
+ Bienes y Trabajos 91,4 116,3 208,8 226,0
+ Amortizacién de 5,2 14,2 53,;8 104,4
la Deuda
III. DEFICIT (I-II) (275,9) (262,8) (450,6) (581,8)
Iv. FINANCIAMIENTO DEFICIT 2313 262,13 340,8 472,0

V.  RESULTADO (III-IV) (44,6) (0,5)  (109,8) (109,8)



Millones Pesos 1891

2. Gréafico de las Ejecuciones Presupuestarias 1984-1987
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3. Los BOCADE y la Deuda PUblica Provincial

Una cierta masa de BOCADE, puesta en #irculacién, se-
guramente genera una deuda varias veces superior a la gque repre-
sentan los Bonos en forma directa. Concretamefite y llamando B a
los BOCADE y A a la moneda de la Argentina en &1 periodo consi-
derado), supdngase gue la masa de B de 49.735.935 gira 12 veces
al afio (el gobierno paga y recupera todos los meses esa suma) ;
esto significa que se hacen transacciones por B 596.831.220. (B
Y A se expresan en $ de 1991 y se utilizan Gnicamente como sim-
bolos). Aceptando gue esas transacciones constituyen en su totalj
dad aumento del PB provincial (Y), la pregunta es: ;cudl serd la

demanda de A gue genera al afio los B 49.735.9357

De acuerdo con los datos de [2]), la relacidén "importa-
ciones/ingresos": H/Y es de 0,5649 y aceptando que esta rela-
cién valga en términos marginales, se tendria que dH = 0,5649 4y,
esto es: dH = 337.149.956. Sin embargo, no es probable que é&s-
tas constituyan la totalidad de moneda nacional que se demanda-
rian, ya qgue, como no existia ahorro en B, éste debia hacerse for
zosamente en A. La relacién consumo C/Y, de acuerde al trabajo

citado, es 0,823 y suponiendo Y = Y , la relacién S/Y = 0,177.
d

s ds
Nuevamente suponiendo --- = ----, el incremento en el a-

Y ay
horro seria de A 105.639.129. En definitiva, el aumento en la
demanda de A gque generan B 49.735.935, es de A 442.789.082

(AH + dS = 337.149.956 + 105.639.126).

éComo hace el gobierno para hacer frente a esta demanda?
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Como se sabe del Analisis de la Balanza de Pagos, (BP) cuando se
produce un aumento en las importanciones, para evitar gue haya un
déficit en la BP tendrdn gue subir las exportaciones o el ingre-
so neto de capitales (autdénomos). Puesto gque las exportaciones
(X) se consideran constantes (dX = 0), todo el aumento de las im-
portaciones tendrd que provenir del ingreso neto de capitales.
Ahora bien; lo gue se asemeja a este Gltimo concepto en una pro-
vincia, son (bdsicamente) los ingresos por coparticipacién y rega
lias; &stos sumaron A 248.878.350, que, aplicados a enjugar la

demanda de A 442.789.082, deja un "saldo” de BP de: -193.910.732.

La nueva pregunta es: ;qué consecuencias tiene la exis-
tencia de un "déficit" de BP? Evidentemente y puesto gue es el go
bierno quien tiene que hacer frente a este déficit (ya que.la de-
manda de A la ha generado é1, a través de los B), el problema lo
tiene el gobierno provincial y -segln es conocido- &ste acudid a
dos instrumentos para hacer frente a sus compromisos: el endeuda-
miento a través del BPS y la captacién de ahorro en A a través de
las Letras de Tesoreria. Precisamente, la deudé del BPS en concep
to de descubiertos en cuenta corriente ascendia, al 31/12/87,
a A 124.931.445 en tanto las Letras de Tesoreria sumaban
A 53.171.450. Sumando ambas cifras,se obtienen A 178.102.895 gue

esta& muy préximo a los A 193.910732 de "déficit" de BP.

En conclusién el gobierno provincial usé el descubierto
en cuenta corriente del BPS y capte ahorreo privado a través de
Letras de Tesoreria intentando cubrir la demanda de australes

generada por el bono. Por cierto, también es sabido que el BPS
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cerré en enero de 1988 y las lLetras de Tesoreria jamds se paga-
ron. (Como curiosidad, puede calcularse cuil seria la m&xima can-
tidad de B gque habria tolerado la economia de Salta: serian B
20.738.860 aproximadamente, que resultan de dividir los ingresos
de coparticipacién y regalias por 12. Obsérvese que el valor del

stock de B era del doble: B 49.735.935).

4. El Multiplicador en ia Provincia de Salta

De acuerdo con la Teoria Macroeconémica, el aumento en
el gasto piblico por el efecto multiplicadeor, expande la demanda
'global y (suponiendo equilibrio en los mercados de bienes Yy ser-
vicios) también el ingreso de cquilibrio. Sorprende entonces gue
el gasto crezca mids que el ingreso ya gque normalmente se espera
que el multiplicador sea mayor gue 1. Recordando la férmula del

multiplicador de una economia abierta:

day 1
————— = ~-—-—-—-—-=--===--——- donde (véase [4]):
dc 1 - (b - h)(1 - t)
b = propensi6n marginal a consumir total -PMgC- (bienes provin-

ciales e importados); h = propensién marginal a consumir bienes

importados (PMgH) y t = alicuota impositiva.

En consecuencia, si la PMgC = PMgH (b=h) el multiplica-
dor seria uno y Y creceria a lo sumo tanto como G peroc no més.
Sin embargo Y ha crecido menos que G, lo que induciria a pensar
que la oferta no es del todo elédstica, o bien gque no se cumple ia

condicién de equilibrio (Y = Yg) esto es, que la Demanda Global
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(Y ) crece pero el ingreso (Y) no acompafia en su totalidad el in-

g

cremento en Y . El valor del multiplicador, segin (2] seria -supg
g9

‘'niendo que las propensiones medias y marginales sean liguales- de
H dH A 60.157.720 C

1,8068 (h = ——= = ———= = ——————o—————— = 0,5649; b = ~-— =
Y dy A 106.495.787 b4

) dc A 87.631.601 dT A 9.504.831

= e E mmm e = 0,8229; t = ——= = ——————e————— = 0,0892)

ay A 106.495.787 dy A 106.495.787

Esto quiere decir que un aumento en el gasto pablico co-
mo el experimentado entre 1984 y 1987, (dG = § 454.280.560) ien—
dria gque haber logrado (suponiendo perfecta elasticidad en 1la
oferta de bienes) un incremento en el producto de $ 593.653.836
(dY = 1,8068 dG). Sin embargo el incremento en el ingreso fue

de sbélo $§ 240.016.000.
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NOTAS

Esta influencia favorable proviene entre otras cosas, del
hecho de gue la brusca desaceleracién de la inflacién evita
la desvalorizacién de los impuestos entre su devengamiento y
su percepcién (efecto Olivera-Tanzi inverso).

Véase [3]. Naturalmente, lo expuesto es consecuencia de lo
gque acontece con los Recursos Corrientes -absorben la casi
tectalidad de los recursos- ya gue ambos (Corrientes y de
Capital) componen los Recursos Totales.

En el Proyecto de Presupuesto gque anualmente envia el Poder
Ejecutive Provincial a la Legislatura si se especifica 1la
planta de perscnal de los tres poderes del estado provin-
cial.

Las cifras de empleo excluyen los municipios del interior vy
de capital.

Sin embargo, mis espectacular ain fue el aumento en las re-
muneracicnes reales producido en el periodo 1976-1980, due
fue del B0%. Véase [3].

Véase [3], nota {(4). La Provincia -siguiendo el criterio de
la Nacidén~ incluye Amortizacidén de la Deuda en el capitulo
de Financiamiento, ({con signc menos) criterio que agui no se
sigue.

En este sentido hay un empeoramiento respecto a 1976-1983 ya
que en ese perliodo la incidencia de Amortizacién d= la Deu-
da crecidé del 8% (1976) al 11% (1983). Véase [3].

Esto contrasta con lo ocurrido en periodo 1976-13983, donde
tanto en términos relativos como absoluteos, Administracién
General permanecid sin cambios. Véase [3].

Hay agui también importantes diferencias con el perioda
1976-1983. Durante el mismo, Bienestar Social aumento un
172%, contra un 20% de 1984-1987. En cambio Desarrollo de la
Economia disminuyé un 23% entre 1976 y 1983. Véase [3].

El criterio seguido en la confeccildn de los Presupuestos vy
las Ejecuciones Presupuestarias es incluir s6le los intere-
ses pagados y no las RBmortizaciones de la Deuda, lo gque es-
conde la verdadera incidencia de este rubro en las Erogacio-
nes. Aqui se incluyen tanto unas como las otras. La denomi-
nacién "Deuda Pablica" no es feliz ya que su composicién son
pagos anuales (y consecuentemente flujos) gue por otra parte
reducen la deuda (el stock). Mas correcto seria denominarlo
"Compensaciones de Deudas" o algo similar.

En el periodo 1976-1980, tambié&n Deuda PGblica tuvo un nota-
ble crecimiento. Sin embargo, entre 1970 y 1980 -a diferep
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cia de este periodo los gastos corrientes tendieron a crecer
més acusadamente que los de capital. Véase (3].

Comparativamente, entre 1976 y 1980 se produjo un comporta-
miento diferenciado: hasta 1980, crecieron los gastos de ca-
pital, en tanto a partir de su afio y hasta 1983 &stos cazen
en favor de los corrientes. Véase [3].

En realidad, la Provincia de Salta si cred moneda, a través
del asi llamado "Bono de Cancelacién de Deudas™ Ley 6228. El
Bono fue empleado por la administracién provincial bajo es-
tudio y la que lo sucedid, (1987-1991) para el pago de suel-
dos de empleados plblicos, principalmenta. El goblerno esta-
blecié un canje a un "precio"” de 1 bono por 1 austral (mone-
da nacional de entonces), actuando como "reservas" seguramep
mente los australes gue se ahorraban al pagarse con bonoe.
No obstante, las caracteristicas de economia ablerta que tig
ne Salta -véase [2]-, segln la relacidén importaciones/Pro-
ducto Bruto (las primeras representan mids del 56% del Produg
to Bruto Provincial; datos de [2]) hacen gue esas "reservas"
probablemente se empleen en su totalidad y atn se necesiten
mas (véase Apéndice 3). El hecho de gue el Goblierno no po-
seia seguramente el 100% de reservas en moneda nacional (si
asi hubiera sido, no habria creado el Bono) y -debido al é&xi
to inicial- la tentacién de usar el Bono como instrumento de
financiacién del importante aumento de personal y pari-passu
el gasto piblico, -véase Cuadros 7 y 2 y Apéndice 3- provocd

‘un fuerte endeudamiento -véanse Cuadros 27, 28 y 29-.

A modo de comparacién, la deuda piblica crecidé entre 1983 y
1984, un 30%, en tanto entre 1976 y 1983 ésta evoluciond de
un valor indice de 100 en 1983, a 678 en 1984, vale decir se
septuplico en 7 afios. Por otra parte, el valor de la deuda
de 1987 constituye un record para el periodo 1976-1991.
Véase (3].

Si bien la deuda aparece en primera instancia contraida con
organismos del estado como la CPS y el IPS -que en rigor no
son tampoco tales- ésta se derrama en definitiva sobre los
beneficiarios: empleados activeos, pasivos y prestadores de
salud.

En realidad, carecid -al menos en algin subperiode entre
1984 y 1992~ de parte de los atributos de la moneda, por
ejemplo, la de depdsito de valor. '

Se empleé el dato de PBG calculado por [2] come nivel y las
variaciones se tomaron de la serie de DEyC. Se hizo esto
porque los niveles de PBG resultantes de cambiar las unida-
des monetarias de la fuente DEyC a $ 1991 arrojaban rela=
ciones Gasto Plblico/PBG que parecian desproporcionadas.

En un contexto keynesiano, puede resultar sorprendente esta
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afirmacién, ya gue -de acuerdo al efecto multiplicador- el
aumento en el gasto piblico expande el ingreso (véase Apén-
dice 4). Sin embargo, si la Provincia no puede ejercer el
derecho de sefioriaje (o si, aun ejerciéndolec la demanda de
"moneda extranjera" que genera el aumento de "moneda provin-
cial" es muy grande) el déficit no monetizado, consecuencia
del mayor G, se transforma en deuda gue es precisamente el
caso de Salta. De alli la necesidad de obtencién de ahorro
corriente como paso previo a la expansién de los gastos de
Capital.

Suponiendo que se midiera la "eficacia" de instrumento (en
dy/y
este caso, G) para expandir el ingreso como: —-—-—--— , se ten-
4G/G
dria gque el cociente entre 1984 y 1987 arroja un valor de:
16%
----- = 0,1839 (contra wun valor minimo aceptable de 1). En

87%
27%
comparacién, entre 1976-1983 la "eficacia" fue de 1,35 (---)
20%

Véase [3] en Bibliografia.
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